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1. Цели и задачи дисциплины

Цель: — формирование знаний об организационной системе и технологии
муниципального управления Задачи — определить принципы функционирования
органов местного самоуправления; — изучить технологию муниципального
управления.

Краткое содержание дисциплины

Сущность, субъекты и объекты муниципального управления и местного
самоуправления. Муниципальные образования как объект управления. Город как
объект управления. Муниципальное хозяйство как объект управления.
Территориальные основы муниципального управления. Экономические основы
муниципального управления. Реализация интересов населения как объект
управления. Вопросы местного значения. Принципы и методы местного
самоуправления и муниципального управления. Зарубежные системы и модели
местного самоуправления. Особенности российской муниципальной системы.
Формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Статус,
компетенция и полномочия органов местного самоуправления. Муниципальная
служба. Концептуальные основы управления развитием муниципального
образования. Анализ и формирование конкурентных преимуществ муниципального
образования. Технология разработки стратегии управления развитием
муниципального образования.

2. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения
дисциплины

Планируемые результаты освоения
ОП ВО (компетенции)

Планируемые результаты
обучения по дисциплине

ПК-2 Способен разрабатывать и осуществлять
организацию, исполнение управленческих
решений, применять нормативно-правовые
документы и адекватные инструменты

эффективной коммуникации, осуществлять
распределение полномочий и ответственности на

основе их делегирования при реализации
управленческого воздействия, осуществлять

контроль, диагностику и оценку управления по
результатам деятельности

Знает: структуру, механизм и состав органов
власти органов муниципального управления;
специфику территориальной организации и
инструменты финансово-экономического
обеспечения местного самоуправления;
содержание деятельности и разграничение
полномочий в системе местного самоуправления
и муниципальной службы
Умеет: анализировать нормативно-правовые
документы для решения управленческих задач,
оценивать результативность и согласованность
организации взаимодействия органов местного
самоуправления, проводить диагностику
экономического потенциала муниципальных
образований и методы его активизации
Имеет практический опыт: анализа конкретных
ситуаций, определения организационных,
структурных и управленческих проблем
местного самоуправления; применения
аналитического инструментария для разработки
документов социально-экономического развития
муниципальных образований по вопросам
профессиональной деятельности в структурах



местного самоуправления

3. Место дисциплины в структуре ОП ВО

Перечень предшествующих дисциплин,
видов работ учебного плана

Перечень последующих дисциплин,
видов работ

1.Ф.06 Технологии документационного
обеспечения и делопроизводства в
государственном и муниципальном управлении

1.Ф.22 Кадровая политика в государственной и
муниципальной службе,
1.Ф.17 Принятие и исполнение государственных
решений,
1.Ф.19 Управление социальной сферой
муниципального образования,
1.Ф.21 Репутационные технологии в
государственном и муниципальном управлении,
1.Ф.23 Региональное управление и
территориальное планирование

Требования к «входным» знаниям, умениям, навыкам студента, необходимым
при освоении данной дисциплины и приобретенным в результате освоения
предшествующих дисциплин:

Дисциплина Требования

1.Ф.06 Технологии документационного
обеспечения и делопроизводства в
государственном и муниципальном управлении

Знает: типологию и стандартизацию служебных
документов, требования к их подготовке в
системе государственного и муниципального
управления; специфику работы с
организационно-распорядительными, отчетно-
информационными, справочно-аналитическими,
документами, основные виды кадровых
документов, особенности делопроизводства в
работе с обращениями граждан; Умеет: создавать
локальные нормативные акты,
регламентирующие процедуры и правила
документирования в процессе организации и
исполнения управленческих решений; анализ
состояния системы документационного
обеспечения при реализации управленческого
воздействия и коммуникации в органах
государственной власти; Имеет практический
опыт: использования типовых служебных
документов, в том числе на базе современных
технологий электронного документооборота и
технических средств коммуникации

4. Объём и виды учебной работы

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 з.е., 108 ч., 41,5 ч. контактной
работы с применением дистанционных образовательных технологий

Вид учебной работы
Всего
часов

Распределение по семестрам
в часах

Номер семестра



5

Общая трудоёмкость дисциплины 108 108

Аудиторные занятия: 32 32

Лекции (Л) 16 16

Практические занятия, семинары и (или) другие виды
аудиторных занятий (ПЗ)

16 16

Лабораторные работы (ЛР) 0 0

Самостоятельная работа (СРС) 66,5 66,5

Работа в портале "Электронный ЮУрГУ" 30 30

Подготовка к практическим занятиям 20 20

Подготовка к курсовой работы 10 10

Подготовка к экзамену 6,5 6.5

Консультации и промежуточная аттестация 9,5 9,5

Вид контроля (зачет, диф.зачет, экзамен) - экзамен,КР

5. Содержание дисциплины

№
раздела

Наименование разделов дисциплины
Объем аудиторных занятий по видам в

часах

Всего Л ПЗ ЛР

1
Сущность государственного и муниципального
управления.

16 8 8 0

2 Органы местного самоуправления 16 8 8 0

5.1. Лекции

№
лекции

№
раздела

Наименование или краткое содержание лекционного занятия
Кол-
во

часов

1 1

Сущность государственного и муниципального управления. Понятие
управления и его виды. Публичная власть в государственном и
муниципальном управлении. Принципы государственного и муниципального
управления. Субъект и объект государственного и муниципального
управления. Государственное управление и местное самоуправление:
проблемы взаимодействия. Нормативные модели систем государственного и
муниципального управления. Государство как система.

4

2 1

Понятие, признаки и системность государства. Современное российское
государство. Государственная власть и государственное управление.
Разновидности государственной власти. Роль Президента РФ в
государственном управлении. Ветви власти: законодательная,
исполнительная, судебная. Понятие управленческой деятельности
государства. Классификация форм и методов управленческой деятельности
государства. Внутренние и внешние функции государства.

4

3 2

Муниципальная власть и местное самоуправление. Муниципальное
образование. Местное самоуправление и местное управление. Естественные
и искусственные административно-территориальные единицы. Объединения
муниципальных образований. Финансово-экономические основы местного
самоуправления.

4

4 2

Муниципальная власть и местное самоуправление. Муниципальное
образование. Местное самоуправление и местное управление. Естественные
и искусственные административно-территориальные единицы. Объединения
муниципальных образований. Финансово-экономические основы местного

4



самоуправления.

5.2. Практические занятия, семинары

№
занятия

№
раздела

Наименование или краткое содержание практического занятия, семинара
Кол-
во

часов

1 1

Понятие, признаки и системность государства. Современное российское
государство. Государственная власть и государственное управление.
Разновидности государственной власти. Роль Президента РФ в
государственном управлении. Ветви власти: законодательная,
исполнительная, судебная. Понятие управленческой деятельности
государства. Классификация форм и методов управленческой деятельности
государства. Внутренние и внешние функции государства.

4

2 1

Понятие, признаки и системность государства. Современное российское
государство. Государственная власть и государственное управление.
Разновидности государственной власти. Роль Президента РФ в
государственном управлении. Ветви власти: законодательная,
исполнительная, судебная. Понятие управленческой деятельности
государства. Классификация форм и методов управленческой деятельности
государства. Внутренние и внешние функции государства.

4

3 2

Органы местного самоуправления и должностные лица местного
самоуправления. Сущность органов и должностных лиц местного
самоуправления. Представительный орган муниципального образования.
Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольный
орган муниципального образования. Избирательная комиссия
муниципального образования.

4

4 2

Муниципальная власть и местное самоуправление. Муниципальное
образование. Местное самоуправление и местное управление. Естественные
и искусственные административно-территориальные единицы. Объединения
муниципальных образований. Финансово-экономические основы местного
самоуправления.

4

5.3. Лабораторные работы

Не предусмотрены

5.4. Самостоятельная работа студента

Выполнение СРС

Подвид СРС
Список литературы (с указанием

разделов, глав, страниц) / ссылка на
ресурс

Семестр
Кол-
во

часов

Работа в портале "Электронный ЮУрГУ"

Система муниципального управления :
учебное пособие / Н. В. Мирошниченко,
И. Ф. Дедюхина, Н. В. Еременко [и др.].
— Ставрополь : СтГАУ, 2021. — 104 с. —
Текст : электронный // Лань : электронно-
библиотечная система. — URL:
https://e.lanbook.com/book/245657 (дата
обращения: 19.10.2022). — Режим
доступа: для авториз. пользователей.
Лекция 1, стр. 4-20, лекция 6-7, стр. 46-
65.

5 30



Подготовка к практическим занятиям

Лобкова, Е. В. Основы государственного
и муниципального управления : учебное
пособие / Е. В. Лобкова, Е. В. Зандер, К.
Ю. Лобков. — Красноярск : СФУ, 2020. —
300 с. — ISBN 978-5-7638-4264-7. —
Текст : электронный // Лань : электронно-
библиотечная система. — URL:
https://e.lanbook.com/book/181595 (дата
обращения: 19.10.2022). — Режим
доступа: для авториз. пользователей.
Глава 3, стр 83-150, глава 4, стр. 172-183.

5 20

Подготовка к курсовой работы

Система муниципального управления :
учебное пособие / Н. В. Мирошниченко,
И. Ф. Дедюхина, Н. В. Еременко [и др.].
— Ставрополь : СтГАУ, 2021. — 104 с. —
Текст : электронный // Лань : электронно-
библиотечная система. — URL:
https://e.lanbook.com/book/245657 (дата
обращения: 19.10.2022). — Режим
доступа: для авториз. пользователей.
Лекция 1, стр. 4-20, лекция 2 стр. 20-24,
лекция 4-7 стр. 31-65.

5 10

Подготовка к экзамену

Лобкова, Е. В. Основы государственного
и муниципального управления : учебное
пособие / Е. В. Лобкова, Е. В. Зандер, К.
Ю. Лобков. — Красноярск : СФУ, 2020. —
300 с. — ISBN 978-5-7638-4264-7. —
Текст : электронный // Лань : электронно-
библиотечная система. — URL:
https://e.lanbook.com/book/181595 (дата
обращения: 19.10.2022). — Режим
доступа: для авториз. пользователей.
Глава 1, стр. 8-17, глава 2, стр. 33-86,
глава 5, ст. 214-230.

5 6,5

6. Фонд оценочных средств для проведения текущего контроля успеваемости,
промежуточной аттестации

Контроль качества освоения образовательной программы осуществляется в
соответствии с Положением о балльно-рейтинговой системе оценивания результатов
учебной деятельности обучающихся.

6.1. Контрольные мероприятия (КМ)

№
КМ

Се-
местр

Вид
контроля

Название
контрольного
мероприятия

Вес
Макс.
балл

Порядок начисления баллов

Учи-
тыва-
ется в
ПА

1 5
Текущий
контроль

Тест 1 0,1 5

Выполнение тестового задания
осуществляется на портале
«Электронный ЮУрГУ"
(https://edu.susu.ru). Время на
прохождения теста 7 мин.. Правильный
ответ на вопрос соответствует 1 баллу.

экзамен



Неправильный ответ на вопрос
соответствует 0 баллов. Максимальное
количество баллов – 5. Студенту
предоставляются 2 попытки для
прохождения теста (метод оценивания -
высшая оценка). В случае, если студент
набирает менее 60%, по его просьбе
преподаватель предоставляет
дополнительные попытки.

2 5
Текущий
контроль

Тест 2 0,1 5

Выполнение тестового задания
осуществляется на портале
«Электронный ЮУрГУ"
(https://edu.susu.ru). Время на
прохождения теста 7 мин.. Правильный
ответ на вопрос соответствует 1 баллу.
Неправильный ответ на вопрос
соответствует 0 баллов. Максимальное
количество баллов – 5. Студенту
предоставляются 2 попытки для
прохождения теста (метод оценивания -
высшая оценка). В случае, если студент
набирает менее 60%, по его просьбе
преподаватель предоставляет
дополнительные попытки.

экзамен

3 5
Текущий
контроль

Тест 3 0,1 5

Выполнение тестового задания
осуществляется на портале
«Электронный ЮУрГУ"
(https://edu.susu.ru). Время на
прохождения теста 7 мин.. Правильный
ответ на вопрос соответствует 1 баллу.
Неправильный ответ на вопрос
соответствует 0 баллов. Максимальное
количество баллов – 5. Студенту
предоставляются 2 попытки для
прохождения теста (метод оценивания -
высшая оценка). В случае, если студент
набирает менее 60%, по его просьбе
преподаватель предоставляет
дополнительные попытки.

экзамен

4 5
Текущий
контроль

Тест 4 0,1 5

Выполнение тестового задания
осуществляется на портале
«Электронный ЮУрГУ"
(https://edu.susu.ru). Время на
прохождения теста 7 мин.. Правильный
ответ на вопрос соответствует 1 баллу.
Неправильный ответ на вопрос
соответствует 0 баллов. Максимальное
количество баллов – 5. Студенту
предоставляются 2 попытки для
прохождения теста (метод оценивания -
высшая оценка). В случае, если студент
набирает менее 60%, по его просьбе
преподаватель предоставляет
дополнительные попытки.

экзамен

5 5
Текущий
контроль

Контрольная
работа

0,6 5
Студенты проходят процедуру
идентификации на портале

экзамен



«Электронный ЮУрГУ», согласно
списку выбирают вариант контрольной
работы на портале «Электронный
ЮУрГУ». В указанный срок студент
сдает работу на проверку
преподавателю. При оценке
выполненных заданий преподаватель
обращает основное внимание на
правильность выполнения задания.
Максимальная оценка — 5 баллов. Если
студент, при выполнении задания,
допускает большое количество ошибок,
ему будет предложено выполнить
работу еще один раз.

6 5
Курсовая

работа/проект
Курсовая
работа

- 5

Студенты проходят процедуру
идентификации на портале
«Электронный ЮУрГУ», согласно
списку выбирают вариант курсовой
работы на портале «Электронный
ЮУрГУ». В указанный срок студент
сдает работу на проверку
преподавателю. При оценке
выполненных заданий преподаватель
обращает основное внимание на
правильность выполнения задания.
Максимальная оценка — 5 баллов. Если
студент, при выполнении задания,
допускает большое количество ошибок,
ему будет предложено выполнить
работу еще один раз.

кур-
совые
работы

7 5
Проме-
жуточная
аттестация

Задание
промежуточной
аттестации

- 1

Студенты проходят процедуру
идентификации на портале
«Электронный ЮУрГУ», согласно
списку выбирают вариант работы на
портале «Электронный ЮУрГУ». В
указанный срок студент сдает работу на
проверку преподавателю. При оценке
выполненных заданий преподаватель
обращает основное внимание на
правильность выполнения задания.
Максимальная оценка — 1 баллов. Если
студент, при выполнении задания,
допускает большое количество ошибок,
ему будет предложено выполнить
работу еще один раз.

экзамен

6.2. Процедура проведения, критерии оценивания

Вид
промежуточной
аттестации

Процедура проведения
Критерии
оценивания

экзамен

На экзамене происходит оценивание учебной деятельности
обучающихся по дисциплине на основе взвешенной суммы

полученных оценок за контрольно-рейтинговые
мероприятия текущего контроля и задание промежуточной

В соответствии с
пп. 2.5, 2.6
Положения



аттестации.

курсовые работы

На курсовой работе происходит оценивание учебной
деятельности обучающихся по дисциплине на основе
взвешенной суммы полученных оценок за контрольно-
рейтинговые мероприятия текущего контроля и задание

промежуточной аттестации.

В соответствии с
п. 2.7 Положения

6.3. Паспорт фонда оценочных средств

Компетенции Результаты обучения
№ КМ

1 2 3 4 5 6 7

ПК-2

Знает: структуру, механизм и состав органов власти органов
муниципального управления; специфику территориальной организации и
инструменты финансово-экономического обеспечения местного
самоуправления; содержание деятельности и разграничение полномочий
в системе местного самоуправления и муниципальной службы

+++++++

ПК-2

Умеет: анализировать нормативно-правовые документы для решения
управленческих задач, оценивать результативность и согласованность
организации взаимодействия органов местного самоуправления,
проводить диагностику экономического потенциала муниципальных
образований и методы его активизации

+++++++

ПК-2

Имеет практический опыт: анализа конкретных ситуаций, определения
организационных, структурных и управленческих проблем местного
самоуправления; применения аналитического инструментария для
разработки документов социально-экономического развития
муниципальных образований по вопросам профессиональной
деятельности в структурах местного самоуправления

+++++++

Типовые контрольные задания по каждому мероприятию находятся в
приложениях.

7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины

Печатная учебно-методическая документация
а) основная литература:

Не предусмотрена

б) дополнительная литература:
Не предусмотрена

в) отечественные и зарубежные журналы по дисциплине, имеющиеся в библиотеке:
Не предусмотрены

г) методические указания для студентов по освоению дисциплины:
1. Козина, М. В. Муниципальное управление [Текст] метод. указания

по направлению 081100.62 "Гос. и муницип. упр." М. В. Козина ; Юж.-Урал.
гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регион. экономика ; ЮУрГУ. -
Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 24, [2] с. электрон. версия

2. Козина, М. В. Муниципальное управление и местное
самоуправление [Текст] метод. указания по направлению "Гос. и муницип.
упр." М. В. Козина ; Юж.-Урал. гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регион.



экономика ; ЮУрГУ. - Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 14, [1]
с. электрон. версия

3. Козина, М. В. Введение в направление "Государственное и
муниципальное управление" [Текст] метод. указания М. В. Козина ; Юж.-Урал.
гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регионал. экономика ; ЮУрГУ. -
Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 13, [1] с. электрон. версия

из них: учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студента:
1. Козина, М. В. Муниципальное управление [Текст] метод. указания

по направлению 081100.62 "Гос. и муницип. упр." М. В. Козина ; Юж.-Урал.
гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регион. экономика ; ЮУрГУ. -
Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 24, [2] с. электрон. версия

2. Козина, М. В. Муниципальное управление и местное
самоуправление [Текст] метод. указания по направлению "Гос. и муницип.
упр." М. В. Козина ; Юж.-Урал. гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регион.
экономика ; ЮУрГУ. - Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 14, [1]
с. электрон. версия

3. Козина, М. В. Введение в направление "Государственное и
муниципальное управление" [Текст] метод. указания М. В. Козина ; Юж.-Урал.
гос. ун-т, Каф. Экон. теория, мировая и регионал. экономика ; ЮУрГУ. -
Челябинск: Издательский Центр ЮУрГУ, 2014. - 13, [1] с. электрон. версия

Электронная учебно-методическая документация

№
Вид

литературы

Наименование
ресурса в

электронной
форме

Библиографическое описание

1
Основная
литература

Электронно-
библиотечная
система
издательства
Лань

Лобкова, Е. В. Основы государственного и муниципального
управления : учебное пособие / Е. В. Лобкова, Е. В. Зандер,
К. Ю. Лобков. — Красноярск : СФУ, 2020. — 300 с. — ISBN
978-5-7638-4264-7. — Текст : электронный // Лань :
электронно-библиотечная система. — URL:
https://e.lanbook.com/book/181595 (дата обращения:
19.10.2022). — Режим доступа: для авториз. пользователей.

2
Дополнительная
литература

Электронно-
библиотечная
система
издательства
Лань

Система муниципального управления : учебное пособие / Н.
В. Мирошниченко, И. Ф. Дедюхина, Н. В. Еременко [и др.].
— Ставрополь : СтГАУ, 2021. — 104 с. — Текст :
электронный // Лань : электронно-библиотечная система. —
URL: https://e.lanbook.com/book/245657 (дата обращения:
19.10.2022). — Режим доступа: для авториз. пользователей.

Перечень используемого программного обеспечения:

1. Microsoft-Office(бессрочно)

Перечень используемых профессиональных баз данных и информационных
справочных систем:

Нет

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины



Вид занятий № ауд.
Основное оборудование, стенды, макеты, компьютерная техника,
предустановленное программное обеспечение, используемое для

различных видов занятий

Практические
занятия и семинары

108
(ПЛК)

Компьютер 15 шт.(Intel(R) Celeron(R) CPU J1800 @ 2.41 GHz, 4,00 ГБ
ОЗУ с выходом в Интернет и доступом в портал «Электронный
ЮУрГУ»; Компьютер 1 шт. (Intel(R) Core(TM) i7-7700 CPU @ 3.60
GHz, 8,00 ГБ ОЗУ); Интерактивная доска IQBoard PS, Проектор
EPSON, наушники с микрофоном Logitech, Монитор-15 шт. Microsoft –
Windows (бессрочно), Microsoft-Office (бессрочно).

Самостоятельная
работа студента

108
(ПЛК)

Компьютер 15 шт.(Intel(R) Celeron(R) CPU J1800 @ 2.41 GHz, 4,00 ГБ
ОЗУ с выходом в Интернет и доступом в портал «Электронный
ЮУрГУ»; Компьютер 1 шт. (Intel(R) Core(TM) i7-7700 CPU @ 3.60
GHz, 8,00 ГБ ОЗУ); Интерактивная доска IQBoard PS, Проектор
EPSON, наушники с микрофоном Logitech, Монитор-15 шт. Microsoft –
Windows (бессрочно), Microsoft-Office (бессрочно).

Лекции
108
(ПЛК)

Компьютер 15 шт.(Intel(R) Celeron(R) CPU J1800 @ 2.41 GHz, 4,00 ГБ
ОЗУ с выходом в Интернет и доступом в портал «Электронный
ЮУрГУ»; Компьютер 1 шт. (Intel(R) Core(TM) i7-7700 CPU @ 3.60
GHz, 8,00 ГБ ОЗУ); Интерактивная доска IQBoard PS, Проектор
EPSON, наушники с микрофоном Logitech, Монитор-15 шт. Microsoft –
Windows (бессрочно), Microsoft-Office (бессрочно).


