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OBILIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTh Te€Mbl JHCCEPTANMOHHOIO wucciaenoBanusa. ColMaibHO-
HKOHOMHUYECKHUE MPOIIECChI, MPOUCXOAAIINE B MOCTKPU3UCHBIN nepuona B Poccuu,
JUKTYIOT HOBBIC YCJOBHS OpraHu3alMi W (QYHKIHMOHUPOBAHUS CHCTEMBbI
rOCyapCTBEHHOTO YIpaBiieHHWsa. B 3TOM KOHTEKCTe O0CO0YyI0 aKTyaJbHOCTh
npuoOpeTaeT TOWCK HOBBIX HANpPAaBJICHUM COBEPIICHCTBOBAHHUS  CHUCTEMBI
rOCYJIapCTBEHHOTO YIIPABICHUS B LIEJIOM, ¥ €r0 OTAEIbHBIX (PYHKIIMI B YACTHOCTH.
B HacTosimiee BpeMs MHUPOBOM OIBIT CBHUAETEIBCTBYET OO0 YCIO0XXHEHUU U
pacMpeHn TaKoW (DYHKIMH TOCYIapCTBEHHOTO YMPAaBJICHHUS Kak (PUHAHCOBO-
OIOJIKETHBI KOHTPOJb, KOTOPBIA MOKHO TMpPHU3HATh TapaHTOM CTaOMJIBLHOCTH
OIOJIKETHOM CHCTEMBI JIIOOOr0 TOCyJIapCcTBa, B OCOOCHHOCTH, Ha JTare
MIPEOJIOJICHUS] MHOTHMH TOCYJIapCTBAMH TOCJEICTBUA MHUPOBOTO (HHHAHCOBOTO
kpusuca. Poccuiickas Penepanus He SBISETCS UCKIIOYEHUEM: ISl CKOPEUILIEro
nepexoja Ha WHHOBAIIMOHHBIA MYyTh Pa3BUTHUS, O003HAYEHHBIN PYKOBOACTBOM
CTpaHbl, HEOOXOIUMO pPePOpMUPOBATH BCIO CHCTEMY TOCYJAapPCTBEHHOTO
yIOpaBJICHUS, yHelsis 0co00e BHUMAHUE MpeABapUTEILHOMY (PUHAHCOBO-
OIOHKETHOMY KOHTPOJIIO.

B 1menom mnpenBaputenbHbIA  (PUHAHCOBO-OIOMKETHBIM KOHTPOJIb — 3TO
KaTeropusi NpaBoBas, MOJIUTHYECKAs U SKOHOMHYECKas. B CBA3M ¢ 4eM, €KEroJaHo
MEHSIIOIIASACS MOJIUTUYECKAasT U SKOHOMHUYECKasi 0OCTaHOBKA B CTpPAaHE U B MHUpPE
paccTaBiISIET HOBBIE AKIICHTHI B HAMPABJICHUSX MPEABAPUTEILHOrO0 (PMHAHCOBO-
OIOJPKETHOTO  KOHTPOJIs, 4YTO OOyCJIaBIMBAeT AaKTyaJbHOCTh  BOMPOCOB,
BO3HHUKAIOIIMX B XOJI€ €ro peanusanuu. Tak, B brojkernoMm nocnanuu [Ipesnienta
Poccuiickoit @enepanuu denepansnomy Cobpannio «O OrOIKETHOU MOJUTUKE B
2013-2015 romax» TOBOPUTCS, YTO CJIOKHOCTh M MAacIITaOHOCTH 3aaad B cdepe
COI[MATIbHO-D)KOHOMUYECKOW TOJIUTHKHA TOCYyAapCTBa, OCTPOTA CYIIECTBYIOUIUX
npobiemM TpeOyroT KapAWHAIBHOTO TMOBBIINICHUS KAadecTBa CTPATETUYECKOTO
YOPaBJICHUS  DKOHOMHMKOM ¥ OOIIECTBEHHBIMH  (MHAHCAMHU.  YUUTHIBas
HEOOXOJMMOCTh peaju3allui  TOJOKEHUM, CPOPMYIMPOBAHHBIX B JaHHOM
bropketHoM mocnanum, CuetHas mnanata Poccuiickoit denepanuu B pamKax
OCYIIECTBJICHHUSI TIPEIBAPUTEITHLHOTO (HUHAHCOBO-OIOPKETHOTO KOHTPOJIA TPHU
MOJATOTOBKE 3aKioueHuss Ha mpoekT PDexepanbHoro 3akoHa «O denepanrbHOM
oromkere Ha 2013 rox u Ha maHoBeI niepuo 2014 u 2015 rogoB» Bcmoab30BaIa
pe3ynbratel 61-0if TPOBEPKM W SKCIEPTHO-AaHATUTHYECCKOTO MEPOTIPUSTHSI,
NpoBeJeHHBIX B [1-M cyObekTe OMOKETHOrO TUIAHUPOBAHUS, TJIABHBIX
pacropsiauTensix CcpeactB denepaibHOrO OOJKETa W HHBIX  y4aCTHUKaX
GIOKETHOTO IIpoliecca’, dYTO IOAYCPKUBACT BAKHOCTh MPEABAPHTEIBHOTO
(bUHAHCOBO-0IOKETHOTO KOHTPOJIS B obecrieueHU U MIPUHIIUIIOB
pE3yNbTAaTUBHOCTH, JS(MPEKTUBHOCTH U  IIEJIECOOOPA3HOCTH  UCIOJIB30BAHUS

! Cm.: Bakmouenne CuerHoii mamatsl Poccuiickoii Oenepannu Ha npoekT DenepanbHOro
3akoHa «O denepanbrom Orokere Ha 2013 rox u Ha wraHoBelA mepuoa 2014 u 2015 romos» //
Cuertnas nanarta Poccutickoit ®@enepanuu : caidt. URL : http://www.ach.gov.ru/ru/expert/before/
(mata obpamenus: 21.11.2012).
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OIO/IKETHBIX CPECTB, a TAKXKE JTOCTOBEPHOCTHU OIOKETA.

Me:xny TeM, pe3ylbTaTUBHOCTb IIPOBEIECHUS NPEABAPUTEIBHOIO (PMHAHCOBO-
OIO/IKETHOTO KOHTPOJS HAaNpsMYIO 3aBUCUT OT KayecTBa €ro IpaBOBOTO
perynupoBanus. Ha ceronHsAIIHuN 1eHb NEHCTBYIOIIME HOPMAaTHBHBIE IIPABOBBIC
aKThl COJEPIKAT TOJBKO O0IIME KOHLENTYaJIbHbIE TOJIOXKEHUSI O IPEIBAPUTEIHHOM
(uHAHCOBO-0IO/IKETHOM ~ KOHTposie. CIOKHOCTh IPABOBOIO  PETYJIUPOBAHMS
3aKJII0YAeTCS M B TOM, YTO, HECMOTPS Ha Hainuuve B DBIOIKETHOM KoJeKce
Poccuiickoit ®@enepauyu riaBbl 26-0 M NPEACTABICHHBIX B HEW IOJIOXEHUH,
Konekc HEONHO3HAYHO W HE B MOJHOM OO0BEME YpEryJnpoBajl BOIPOCHI
peIBapUTENHLHOTO (PUHAHCOBO-0I0/PKETHOTO KOHTPOJISI, a Takke He 00ecredms
KOMIUIEKCHOE TPaBOBOE peryiupoBaHue B AaHHOU cdepe. Kpome Toro, Tpedyer
cKopeiiied  10pabOTKM M NOpHHATHS  OpoeKT  PDenepansbHOro  3aKOHa
«O mapiaameHTCKOM KOHTpoJie B Pocculickoit @eaepanumy».

OTCcyTCTBHE CUCTEMHOCTH B IIPABOBOM DETYJIHMPOBAHUU IIPENBAPUTEIBHOTO
(UHAHCOBO-OIO/IPKETHOTO ~ KOHTPOJSl, «HE IIOCIEBAIOIIEM» 32 Pa3BUTUEM
OromkeTHoM cuctembl Poccuiickoit denepanuu v CEroJHAITHUMU TOTPEOHOCTIMHU
KOHTPOJIUPYIOIIUX OPraHoB, IPOBOLUPYET BO3HUKHOBEHHE MpoOJeM U B
NESATEIIbBHOCTH ~ OPraHOB  TOCYJAapCTBEHHOIO  YIpaBJl€HUSA —  CYObBEKTOB
peIBApUTEILHOTO  (DMHAHCOBO-OIO/DKETHOTO ~ KOHTPOJS,, 4YTO  HEraTUBHO
CKa3bIBAcTCs Ha pe3yjbTaTaX KOHTPOJIA.

Kpome Toro, Ha mpakTUKe IpH NPOBEICHUU MPEABAPUTEIBHOIO (PUHAHCOBO-
OIOPKETHOIO KOHTPOJISl HE BCErja COONIOAAIOTCSA Takue 0a30Bble MPUHIUIBI KaK
npoecCUOHANM3M U KOMIIETEHTHOCTh JIML, pEAJU3YIOIUX IOJHOMOYMS
KOHTPOJUPYIOIIHUX CYOBEKTOB, MX OTBETCTBEHHOCTh 3a pE3yJbTaThl KOHTPOJIS,
Hay4yHass OOOCHOBAHHOCTb W MPO3PAvYHOCTh  (OTKPBITOCTb) KOHTPOJIBHBIX
MeponpuaTuid. JlaHHbBI acnekT cHuKaeT 3((OEKTUBHOCTh OCYIIECTBICHUS
UCCJIENYEMOTO BUAA KOHTPOJS M TapaHTHUPOBAHHOCTH MPUHATUS KOMIIETEHTHBIX
pelIeHu: CO CTOPOHBI COOTBETCTBYIOIIMX OpPraHOB B (PMHAHCOBO-OIOMKETHOU
cepe.

Octpasi HEOOXONUMOCTh pa3pelieHus] yKa3aHHBIX MPOOJEM U BBISBICHUE
OCHOBHBIX HAIIPaBJICHUN COBEPIICHCTBOBAHUS MPEABAPUTEIBHOTO (UHAHCOBO-
OIO/PKETHOTO ~ KOHTPOJISI ~ ONpEAENMIN  BBIOOP TEMbl  JUCCEPTALMIOHHOTO
VICCJIEIOBAHMUSI, €€ aKTYaJIbHOCTh U KPYT MCCIIETyEMBIX BOIIPOCOB.

eap AHCCEPTALMOHHOIO MCCJICIOBAHMS COCTOMT B OIPEICICHUH Ha
OCHOBE  KOMIUIEKCHOTO  aHajiM3a aJMUHHUCTPATUBHOIO, (UHAHCOBOTO U
OIO/PKETHOIO  3aKOHOJIATENhCTBA  MPaBOBOM  MPUPOJABI  MPEIBAPUTEIHLHOTO
(1HaHCOBO-OIOKETHOTO KOHTPOJIs, a TakXke B pa3paboTke M OO0OCHOBAHHUH
TEOPETUUECKUX U TPAKTUYECKUX BBIBOJIOB, MPEIJIOKEHUA W PEKOMEHAALMM IO
COBEPLIEHCTBOBAHUIO MPABOBOT0 PETYJIMPOBAHMS HA3BAHHOIO BUAA KOHTPOJIA.

JUIsL  TOCTH>KEHMSI YKa3aHHOM L€ JMCCEPTAlMOHHOTO HCCIIEAOBaHUS
MOCTABJIEHBI CIEAYIOIINE 3aa49H, UMEIOIINE HAYYHO-TIPAKTHYECKOE 3HAYCHHUE:

— 000CHOBaTh OTHECEHHE MPEIBAPUTEITHLHOTO (HMHAHCOBO-OIOKETHOTO
KOHTPOJIS K (PYHKIUSIM FOCYIapCTBEHHOTO YIPABIIEHUS, a TaKke CHhOpMYIMpPOBAThH
€ro OIIPEACIICHUE;



— OTPENETUTh MECTO TPEIBAPUTEIHLHOTO (PMHAHCOBO-OOHKETHOTO KOHTPOJIS
B CUCTEME TOCYJJaPCTBEHHOTO YIPABJICHUS;

— TIPOBECTH KOMIUJIEKCHBIM aHaJIM3 IPAaBOBBIX OCHOB MPEIBAPUTEIHLHOTO
(bUHAHCOBO-0FOHKETHOTO KOHTPOJIS;

— cdopMHupoBaTh IE€peUYEeHb OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOTO YIpPaBJICHUS,
SABJISIIOIIUXCS ~ CYOBEKTaMU  IIPEABAPUTEIHLHOTO (bHMHAHCOBO-0I0IKETHOTO
KOHTPOJIS;

— TPOaHAINU3UPOBATH TOPSAIOK MPOBEACHHS TMPEIBAPUTEIHLHOTO (PUHAHCOBO-
O10/1’KETHOTO KOHTPOJIsl B cyObekTax Poccuiickoit denepaiuy;

—  copmymupoBaTh  OCHOBHBIC  HANPABJICHHUS  COBEPIICHCTBOBAHMS
MpeABAPUTEIHLHOTO (PUHAHCOBO-0IOI)KETHOTO KOHTPOJISL.

O0beKTOM IMCCEPTAIMOHHOIO0 HCCJAEA0BAHUS SIBIISIOTCS OOIICCTBECHHBIC
OTHOIIICHUS, BO3HUKAIONTUE TIPH OCYIIICCTBICHUH TPEIBAPUTEIHLHOTO (PMHAHCOBO-
OIOPKETHOTO KOHTPOJIA.

IIpeaMeToM aMCCEPTALMOHHOIO HCCJAEI0BAHUS SIBISICTCA COBOKYITHOCTH
HOPMATUBHBIX  IPABOBBIX  AKTOB, PEMVIAMCHTUPYIOUIUX  OpPraHU3aluio U
MPOBEJICHNUE TMPEIBAPUTEIIBHOTO (HHAHCOBO-OFO/HDKETHOTO KOHTPOJS, a TakKkKe
ONPEACISAIONIMX MTPABOBOE TOJ0KEHUE OPraHOB T'OCYJApPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS —
CyOBEKTOB MPEBAPUTEILHOTO (PMHAHCOBO-0FOHKETHOTO KOHTPOJIS.

Crenenbp Hay4yHOUl pa3padoTaHHocTH TeMbl. VcxoaHoi 0azoit ais
JIMCCEePTALIMOHHOTO HCCIICIOBAaHUS cTajau TPYAbL, MTOCBSIIICHHBIC
OOLIETEOPETUYECKUM MPOOJIEMaM IOCYTapCTBEHHOIO YIPABJICHHS TaKUX YYEHBIX,
kak A.Il. Amexun, C.b. Anukun, W. H. bapuun, W. JI. bauuno, /. H. baxpax,
b. H. N'abpuunze, H. U. I'nazynoga, H. M. JloOpbiHuH, B. . Kukots,
. 1. KunsicxaHoB, 1O. M. Ko3os, A. H. KossipuH, H. M. Konus,
I1. 1. KoHoHOB, H. U. JlazapeBckuid, A. E. JlyHes, B. 1. Maiiopos,
B. M. MaHoxuH, M. H. MapueHko, JI. JI. Ilomnos, b. B. PoccuHnckuii,
H.T. Camumena, B. JI. Copokun, IO. H. CrapunoB, M. C. CtyaeHukuHa,
1O. A. TuxoMupoB, T. 5. Xabpuena, H. 10. XamaneBa, B. E. Yupkus,
L. A. SAmnonsckas, I'. C. SIkoBneB u apyrue.

Bxrnan B pa3BuTHE HaAyYHBIX MPEICTaBICHUN 0 (DMHAHCOBOM KOHTPOJIE BHECIIH
takue yueHele, kak E. M. Ammapuna, O. 0. bakaera, . A. benoOGxerkuii,
O. H. bepenarc, B. B. becuepeBnbix, H. JI. bpoBkuna, A. C. bypmucrtpos,
B. B. bypues, M. A. I'apmaesa, O. H. 'opoynoBa, A. B. T'opesa, E. IO. I'pauesa,
M. B. JlemuoB, B. B. Jlenucenko, T. B. 3bIpsiHOBa, T. B. Konroxosa,
IO. A. Kpoxuna, /I.JIeBoB, A.A.Mamenos, JI. H. OBcsaunukos, U. X. O3epos,
I'. B. IletpoBa, A.B.Ilmatonos, IO. A.IlnornukoBa, E. A.PspkkoBa, I.B.
PykaBumiHukosBa, A. B. PymsHiies, H. A. Carraposga, C. B. Crenamwus,
H. C. Crousipos, I'. I1. ToncTonsATeHKO, JI. 4. XopuHna, A. T. [lanues,
C. JI. Lpimkuna, O. b. lllemsknna, C. O. llloxumn, H. . OpuamBuim,
A. A. SInGynraHoB u apyrue.

Bompockl 0101KeTHOTO KOHTPOJIS B CBOMX HMCCICIOBAHHUSAX PACCMOTPEIIH,
nampumep, E. C. Anekceesa, JI. FO. Auapeesa, O. 0. byonosa, A. JI. Bacumnnes,
JI. K. Boponosga, 3. B. I'epacumyk, K. JI. 'onoBuH, A. O. I'yceliHOB,
M. H. Kounmuna, U. b. Jlarytun, H. A. lllesenesa, P. IlITtypm.



K Hacrosmemy BpeMEHM HalMCaHO HEMAJIO JHUCCEPTALMM, B KOTOPBIX B TOM
WIM HHOM CTENEeHH WCCIEAOBaHbl MPOOJIEMbl OCYIIECTBIECHUS KOHTPOJS 3a
UCIIOJIHEHHEM (ezepanbHoro Oromkera. Cpeld aBTOPOB TakMX pabOT MOKHO
Ha3BaTh, Hanpumep, M. I T'orpuunanu, H.I'. lemenkoBy, /I.JI. Komsaruna,
A. B. Ky3pmuny, E. B. MakapeHko, N. I1. Pynosou, JI. 4. Xopuny,
J1. W. SIxoBneBa. Bompockl mpenBapuTeIbHOTO KOHTPOJS OTpPakeHbl B paboTax
JI. JI. ApsymanoBoii, O. B. bonrunosoii, O. FO. I'opbaueroii, M. P. I'ounseroii,
E. 1O. I'paueBoii, M. A. Kimmmunoit, A. M. KosaneBoii, W. H. Manbueoi,
H. C. Munenunoi, I'. B. IlerpoBoii, E. A. PoBuHC 1 apyrux.

Onnako CITCLIMAIbHBIX KOMIIJIEKCHBIX HAy4YHBIX  MCCIICJIOBaHUM,
MOCBSIIEHHBIX TPEIBAPUTEILHOMY (HUHAHCOBO-OIOPKETHOMY KOHTPOJIO U
ONPENEIICHUI0 €r0 MeCTa B CHCTEME TOCYJApCTBEHHOIO YINPABJICHUS, HE
MPOBOJUIIOCH, YTO TAaKXE TOATBEPKIACT AaKTyaIbHOCTh BBIOPAHHOW TEMBI
JACCEPTALUOHHOTO UCCIIENOBAHUS.

MeTtopooruyeckasi OCHOBa MccegoBaHus. [Ipyu pemeHnn mocTaBIeHHbBIX
3a/lad  TPUMEHSUTHCh OOIIEHAyYHbIE M YaCTHOHAYYHBIE METOJbI TO3HAHUS,
BBISIBJICHHBIE COBPEMEHHOW HAyKoWl M ampoOupoBaHHble NpakTukod. Ocoboe
BHUMAHHUE B IUCCEPTALMOHHOM MCCJIEA0BAHUU YJIEJIICHO CUCTEMHO-CTPYKTYPHOMY,
JIOTUYECKOMY, CPAaBHUTEILHO-TIPABOBOMY U (HOPMaIbHO-IOPUINYECKOMY METOIY,
METOJIaM TOJKOBaHMUs M aHainu3a. lcnosb30BaHME STUX METOHOB  ITO3BOJIAJIO
OCYIIECTBUTh KOMIUIEKCHBIM  AHAIM3 TMPEAMETa UCCICAOBAHUA, CHENaTh
TEOPETUYECKHUE BBIBOABI U CPOPMYITUPOBATH MPAKTUUECKUE PEKOMEHIAIIUH.

Teopernyeckylo OCHOBY AMCCEPTALMOHHOIO MCCJIEIOBAHUS COCTABUIIN
byHIaMEeHTAIbHBIE TPYAbl U COJIEpXKAIIUECS B HUX TOJIOKEHHUS OO0IIel Teopuu
rocyJlapcTBa M MpaBa, TEOPUU AJIMUHUCTPATUBHOTO, ((UHAHCOBOTO, OOKETHOTO U
KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa, TMOCBAIICHHbIE TMpobdjieMaM TOCYIapCTBEHHOIO
yrpaBiieHus, (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS,, BHIOM KOTOPOTO SBISIETCS (PHMHAHCOBO-
OIO/KETHBI KOHTPOJIb, @ TAaK)KE MaTepuaibl JOKJIAJ0B, CIACIAHHBIX HA HAYYHO-
MPAKTUYECKUX KOH(DEPEHITUSX, 10 UCCIEAYEMBIM BOTIPOCAM.

HopmaTuBHYI0 OCHOBY HCCJI€I0BAHMS COCTAaBWJIM MEKIYHAPOJHBIE AKTHI,
Koncrurymus Poccutickoit @enepanuu, GpeaepanbHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI,
dbenepanbHbie  3akoHbI, ykasel  [Ipesumenta  Poccuiickoit ~ deneparum,
1ocTa”HoBJIeHNs U pacnopstkeHus [IpasurensctBa Poccuiickonn denepanuu, akTbl
I'ocynapctBennoit Jlymbr ®denepanbHoro CobOpanuss Poccuiickoit ®enepanuu,
Cgeta @eneparuu OenepanbHoro Cobpanusi Poccuiickoit denepannn, CueTHOM
nanatel Poccuiickoit ®epeparuu, MunuctepctBa (uHaHcoB Poccuiickoi
denepalviu ¥ Ipyrux OpraHoB.

3HauMTENbHOE BHUMAHUE VYACJIEHO 3aKkoHaM O OOKETHOM Tpolecce
cyobekToB Poccuiickoit denepanuu: NpoaHAIM3UPOBAHO 3aKOHOJATEILCTBO 80
cyonsekToB Poccuiickoit deneparum.

JMIUpPUYECKAs OCHOBA JHUCCEPTALMU TPEACTaBICHA pe3yJbTaTaMu
IIPOBENECHHOIO0 aBTOpoM aHanu3a akToB Koncturynmonnoro Cypa Poccuiickoi
®enepanuu, BepxoBHoro Cyaa Poccuiickoii @enepanuu, aHAIUTHYECKHUX
MarepuasioB CuetHoil nanatel Poccuiickoin enepanunm.



OMIOUPUYECKYIO OCHOBY JOMNOJIHSET aHanu3 VHTepHeT-pecypcoB, B
YaCTHOCTH, MaTepuanoB oduimanbHbix caiitoB [Ipesuaenta Poccuun, CuerHoi
nanatel Poccuiickon ®denepanuu, ['ocymapctBeHHou Jlymbel @DenepaibHOTO
Co6panus Poccuiickoit denepanum.

Hay4ynasi HOBHM3HA JHCCEPTALMOHHOIO HCCJACAOBAHMSA 3aKIIOYACTCS B
aBTOPCKOM MOJIX0JI€ K pACCMOTPEHUIO KaTEeTOPHUH «IIPEABAPUTENIbHBIN (DMHAHCOBO-
OIO/DKETHBI KOHTPOJIbY» CKBO3b IMPU3MY BCEHl CHUCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO
yIOpaBJEHUS U BBIACICHUIO OPraHOB TOCYJaPCTBEHHOTO yHPaBJICHUS — CYOBEKTOB
IpeIBapUTENLHOT0 (PUHAHCOBO-OIO/KETHOTO KOHTposids. Ha ocHoBe anamu3za
0a30BBIX XapPaKTEPUCTHUK MHCTUTYTA MPEABAPUTEIHLHOTO (PMHAHCOBO-OIOKETHOTO
KOHTPOJIT C(HOpMYyJIUPOBAHO €r0 TIOHSTHE, OIpPEACICHbl CYOBEKTHI, OOBEKT,
MIPEAMET, 11€JTb, 3aJ]a4H U MPUHIIUIIBI IPEABAPUTEIILHOTO (PMHAHCOBO-OF0KETHOTO
KOHTpOJISI, 4YTO CHOCOOCTBOBAJIO OOOCHOBAHMIO BBIBOJIOB M MPEIJIONKEHUH,
MMEIOIIUX TEOPETUUECKYIO U MTPAKTUUYECKYIO 3HAYUMOCTb.

Hayynas HOBHM3HA NHMCCEPTAIMOHHOTO HMCCIEIOBAHUSI TAKKE€ COCTOUT B TOM,
YTO BIEPBBIE MPOBEACHO KOMIUIEKCHOE, CHUCTEMHOE HCCIIEIOBAHUE MPABOBBIX
aCIEKTOB MPEIBAPUTEIHLHOTO (UHAHCOBO-OIOPKETHOTO KOHTPOJSL TMOCPEICTBOM
COTIOCTaBJICHUS U aHaiu3a (eaepaibHOrO 3aKOHO/IaTEeILCTBA U 3aKOHOJIATEIHCTBA
cyonsektoB Poccuiickoit @enepanuu. Kpome Toro, BmepBbie MOCIe MPUHATHS U
BBeZeHusA B nerictBue denepanbHoro 3akoHa ot 5 anpeins 2013 roga Ne 41-d3 «O
Cuernorn manare Poccuiickon ®enepanyuny» NpOaHAIN3UPOBAHA JAESATEIBHOCTD
Cuernorn mamatel  Poccuiickont ®enmepanyui B 4acTH  OCYIIECTBJICHUS
IPEABAPUTEILHOTO (PUHAHCOBO-OIOJIKETHOTO KOHTPOJIA. Takxke, HCXOAS U3
nosioxxennit denepanbHoro 3akona oT 7 depanst 2011 roga Ne 6-O3 «O6 o6mmx
NPUHIUNAX OpraHuW3alid M JEATEeIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB
cyobektoB Poccuiickoit @enepauvd M MYHHULIMIAIBHBIX  O0Opa3oBaHUN»,
MPOBEJECHO KOMILJIEKCHOE HCCIIEI0BAHUE MTPABOBOIO PErYJIMPOBAHUS OpraHU3aluu
U JICATENBHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPraHoB CyOBeKTOB Poccuiickoit
denepalui B KOHTEKCTE IMPOBEIACHUS JTUMHU OpraHaMu MPEIBAPUTEIIBHOTO
(brHaHCOBO-0IOI)KETHOTO KOHTPOJIS.

Ha 3ammuTy BBIHOCSTCS CIEAYIONIME OCHOBHBbIE MOJIOKEHHS, ABJISAIONIHECS
HOBBIMH WJIH CO/IepPsKalIue 3JIeMEeHThI HAy4YHOH HOBU3HbI:

1. TlpensioxkeHO aBTOPCKOE OMpEeIeTCHUE MPEABAPUTEILHOTO (DUHAHCOBO-
OIOJIKETHOTO  KOHTpOJISI Kak  (YHKIMU TOCYJapCTBEHHOTO  YIPAaBJICHMUS,
ocymectBisieMor IIpesnnentom Poccuiickont ®denepanuu, 3aKOHOIATEIbHBIMU
(IpencTaBUTENbHBIMUA) OpraHaMU, OpraHaM{ HMCTIOJHMUTEJIBHOM BJIACTH U MHBIMHU
YIOJITHOMOUYEHHBIMHU CYOBEKTaMH B XOJE€ PACCMOTPEHUSI U YTBEPKACHUS ITPOCKTOB
3aKOHOB O OOKeTaX, MHBIX MPOEKTOB 3aKOHOB MO (DHMHAHCOBO-OOKETHBHIM
BOIIPOCAM, a TAKXK€ B MPOLIECCE MPUHSITUS COOTBETCTBYIOUIMX YHPABJICHUYECKUX
pEIICHUI 10 COBEPIIIECHUS OTIEPAIIUA CO CPEICTBAMH OFOJIPKETOB.

VYcTaHOBIEHO, YTO TEIBI0 MPEABAPUTEIHHOTO (HUHAHCOBO-OIOIKETHOTO
KOHTPOJIS, OCYLIECTBIIIEMOTO B XOJIE PACCMOTPEHHSI M YTBEP)KICHHS MPOEKTOB
3aKOHOB O OFOJKETax, MHBIX IMPOEKTOB 3aKOHOB MO (PUHAHCOBO-OFOIKETHBHIM
BOIIPOCaM, a TaKXe€ B MPOLECCE MPUHATUS COOTBETCTBYIOIIUX YIMPABICHYECKHUX
pelIeHud 10 COBEPIICHHUS OIepalluid €O CPEACTBAMH OIOJKETOB, SBIISICTCS
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o0ecrieueHrne 3aKOHHOCTH  OCYIIECTBIEHUS  OIO/KETHOro  Ipolecca Ha
MOCJIEYIONIMX €ro CTaAusiX U JOCTOBEPHOCTH IOKa3aTesie OOKETOB, a TaKkKe
3G ()EKTUBHOCTH,  pPE3yJbTAaTUBHOCTH,  LEJIECCOOOPA3HOCTH  HMCIOJb30BaHUS
Oro/pKeTHBIX  cpenctB. llepeuenb 3agady  mpeaBapuTEIbHOrO  (DUHAHCOBO-
OIO/PKETHOTO KOHTPOJISI HE MOXKET ObITh OKOHYATEIbHBIM WJIM HCUYEPIBIBAIOIINM,
MIOCKOJIbKY JaHHBI BHUJ KOHTPOJS CBSI3aH C JIESITEIBbHOCTBIO TOCYJapcTBa U
KOHKPETHBIM TEPUOJIOM KU3HU ATOTO roCyJapcTBa — OYEPEIHbIM (PUHAHCOBBIM
rOJIOM U IUIAHOBBIM MEPHUOIOM.

2. Boigenensl 0a30BbIe 3JIEMEHTHI CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBJICHHUS, K
KOTOPBIM OTHECEHBI. COBOKYITHOCTH II€J€M, 3a4ad, NPU3HAKOB, IPUHILMIIOB U
GYyHKIMI; OpraHu3alMoOHHasl CTPYKTypa OPraHoB; MPaBOBasi OCHOBA OpPraHU3alluu
U (QYHKIMOHUpPOBaHUS, a TaKKe MaTepuaibHOEe OOECIeueHUue YCIOBUM
(GYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, MPOILECCHI, MPOUCXOISAIINE
B CHUCTEME I'OCYJAapCTBEHHOI'O YIPABJIEHHUs, OTBETCTBEHHOCTH 3a HEBBIIIOJIHEHUE
WIH BBITIOJTHEHHE HE B MOJHOM 00BbeME (PYHKLMH rOCy1apCTBEHHOIO YIPaBICHUS
KaKk TrapaHTHsi O0O0OeCleYeHMs] 3aKOHHOCTHM B CHUCTEME TOCYAapCTBEHHOIO
yIpaBJICHUS.

3. Ha ocHOBaHMM INPOBEIEHHOIO MCCIEIOBAaHUSA, TOKa3aHO, YTO IEPEYEHb
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, 3aTParvBaOIIMX BOIPOCH (PUHAHCOBOTO, B TOM
yucie PUHAHCOBO-O0I0IKETHOIO KOHTPOJIS, HEIb3s CBOJIUTH JIMIIb K OIOKETHOMY
U Jaxe (PUHAHCOBOMY 3aKOHOJATENbCTBY, IMOCKOJBKY JAESITEIBHOCTh OPraHOB,
OCYHIECTBJISIIOIIMX ~ (PUHAHCOBBIA  KOHTPOJb,  PEIVIAMEHTHPYETCS  TaKXKe
aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIMU M KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIMU  HOpPMaMH.
CrnenoBaTenbHO, TOCYJAapCTBEHHOE YIPABIEHUE, OJHOW U3 (PYHKUUNA KOTOPOTO
ABJIIETCSl  MPEABAPUTENIbHBIA  (PMHAHCOBO-OIOMKETHBI  KOHTPOJIb,  JOJKHO
OCYILECTBIISITHCSA, ONMUPAsACh HA CUCTEMY COTJIACOBAHHBIX M B3aUMOJOMOJIHSIOIINX
aKTOB — MCTOYHHUKOB KOHCTUTYLIMOHHOTO, aJMUHUCTPAaTUBHOIO, (PMHAHCOBOIO U
OIO/HPKETHOTO TIpaBa.

4. TlpoBeneHHbI aHaNU3 HOPMATUBHBIX IMpaBbIX AaKTOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanuu, ONpPEEISIONUX MPABOBbIE OCHOBBHI (DHMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI, B TOM YHCJE MPEABAPUTEIBHOIO (PHHAHCOBO-0I0/PKETHOTO KOHTPOJIS,
IT0O3BOJIWJI 3aKJIFOUYUTh, YTO:

— TepeyYeHb AaKTOB, OIPENEISAIONIMX OCHOBBI (PMHAHCOBOIO KOHTPOJS B
KaKI0oM cyobekTte Poccuiickoit ®enepanuu, sBAseTcs pa3sHOOOpPAa3HBIM U
BKJIIOYAET aKThl pAa3IMYHOM IOPUAMYECKOW CHIbl. [Ipm 3TOM KadecTBO HX
COJIEp)KaHUsI MOXKHO TMPU3HATh HEIOCTATOYHO BBICOKMM, YTO OOYCJIOBIIEHO,
MpeXJe BCEro, OTCYTCTBUEM €IMHOM KOHUENUUU (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS Ha
dbenepanpHoM ypoBHe. KpoMe Toro, B Takux akTax cyObekTbl Poccuiickoi
Oenepauuu, n1yonupys QgeaepanbHble HOPMBbI, 3a4acTyl0 IyOJUPYIOT U OIMIMOKHU
dbenepaabHOrO 3aKOHOIATEIS;

— B OTHCNBHBIX CyObekTax Poccuiickoit ®enepamnuui CyHIECTBYIOT
CHELMANIbHBIE aKThl, PETIAMEHTUPYIOLIUE BOMPOCHl (PUHAHCOBOrO KOHTpOJs. Tem
HE MEHee, U TaKue — CIelHaJbHble aKThl TPEOYIOT 3HAUUTENIBHON J0paOOTKU B
YacTH OMNpPEAENIEHHs MOHITHUIHOrO anmnapara, €JUHOM METONOJOTHH NPOBEIECHUS



KOHTPOJISI M OMpPENENICHUsS CUCTEMBbI OPTraHOB, OCYIIECTBIISIFONINX (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb B KOHKpETHOM cyObekTe Poccuiickoit denepanuu;

— B cybobekrax Poccuiickoit denepanui, B KOTOPBIX OTCYTCTBYIOT
CIICHHUAJIbHBIE HOPMATHBHBIE IPABOBBIE AKThI, PETJAMEHTHPYIOIIHE BOMPOCHI
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIA, JEHUCTBYIOT OTHCJIbHBIE aKThl, PErIaMEHTUPYIOIINE
npolieccyainbHble aCHEKThl OCYIIECTBICHHUS (UHAHCOBOTO KOHTPOIS JUOO
OopraHamMu HCIIOJHUTENIbHOW BJIAacTH CyOBeKTa, JHOO0 3aKOHOAATEIbHBIMU
(IpencTaBUTENbHBIMA) OpraHaMH, a, B psiie CIydaeB, TAKUMU HOPMATHBHBIMU
IPABOBBIMU aKTaMHU SIBJISIOTCS 3aKOHBI O OIO/DKETHOM TpoIlecce CyObEeKTOB
Poccniickon @enepanun.

5. Beimeneno tpu Hampaienus nestenbHocTH Ilpesumaenta Poccuiickoit
denepanun B KauecTBE CyOBEKTa MPEABAPUTENBHOTO (PUHAHCOBO-O0IOKETHOTO
KOHTPOJISL: ToJmucanue ¢eaepaabHoro 3akoHa o (eaepanbHOM OlOKEeTe Ha
ouepeHOM (PUHAHCOBBIA TOJ M TUIAHOBBIM TEPUOJ; pean3alusi KOHTPOJbHBIX
MOJTHOMOYMM  TMOCPEACTBOM  IOJHOMOYHBIX mpexacrtaBureneid  IIpe3uneHra
Poccuiickoit ®enepanu B nanarax PeaepansHoro Cobpanust Poccuiickoit
denepallid ¥ CUCTEMbl KOMIIETEHTHBIX OpPraHOB; COOCTBEHHOE HOPMATHUBHOE
perynupoBanue. Kpome Toro, ycraHoBiaeHo, 4Tto IIpesument Poccuiickoit
@denepauuu  peayiu3yeT psAl  MOJHOMOYMI, CIOCOOCTBYIOIIMX MPOBEACHUIO
KaueCTBEHHOr0 U 3(G(EKTUBHOTO MPEIBAPUTEIHLHOTO (UHAHCOBO-OIOIHKETHOTO
KOHTPOJISI, K KOTOPBIM OTHOCSITCA U3JAaHUE JOKYMEHTOB IIPOrPaMMHOTO XapakTepa
U o0ecnieyeHre MNPUHIUINAIBHOIO €IUHCTBA OPraHOB 3aKOHOJATENbHOW U
WCIIOJHUTEILHOM BETBH BJACTU — HWHBIX CYOBEKTOB MPEABAPUTEIHLHOIO
(MHaHCOBO-0IOIKETHOTO KOHTPOJISI. Ha OCHOBaHUU U3JI0’KEHHOT O,
chOpMYIUPOBAHO TMPEIOKEHUE O JOMOTHCHUH TIIaBbl 26 BropkeTHOr0 Koaekca
Poccuiickoii @eaepannn (¢ yueToM 3aMeHbl TEPMUHA «(PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb) Ha
«(pUHAHCOBO-0IO/KETHBIN  KOHTPOJIbY) CT. 265.1 «®DuHaHCOBO-OIOMKETHBIN
KOHTPOJIb, ocyiecTBisiemMbii [Ipesunentom Poccuiickoit @enepaunmny.

6. O60cHOBaH BBIBOJ O HEOOXOJUMOCTH YTOUHEHHUS cojaepkanus 4. 5 ct. 101
Konctutymmuu  Poccuiickoit  @epepanuu  crnenyrommm — oOpazom:  «Jlis
OCYIIECTBJICHUSI KOHTPOJIsA 3a (OPMHPOBAHHEM M HCIOJHEHHWEM (enepaabHOro
oromkera Coser ®enepanmu u ['ocymapctBennas Jlyma oOpasytor CUeTHYIO
najgaTy, COCTaB M TMOPSJIOK JEATETbHOCTH KOTOPOW Ompenesstorcs (denepaibHbIM
3akoHOM». OJHAKO YYHWTHIBAas CIOXHBIM NOPSAOK mnepecMorpa KoHcTuTynum
Poccuiickont ®enepaunu, Konctutynmonssii Cyxa Poccuiickoit ®denepauuu
MOKET PELIUTh JIaHHBIA BOIMPOC TMOCPEACTBOM TOJKOBaHHS KoOHCTUTyUuH
Poccuiickon denepanum.

/. AprymeHTHpOBaHa HEOOXOIMMOCTb JOMOJHEHUs bromkeTHoro kopekca
Poccuiickoit @enepannu (¢ yueToM 3aMeHbl TEPMUHA «(PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb) Ha
«(prHAHCOBO-0IOKETHBIN KOHTPOJIBY) cTaTheil 270.2 Cleayroero coaepKaHus:
«Opransl IpeABaApUTEITHLHOTO (PUHAHCOBO-OFOKETHOTO KOHTPOJIS OCYIIECTBIISIFOT
B3aUMOJECUCTBUE  IIyTEM  OKa3aHUsd  [PABOBOM,  KOHCYJBTAlMOHHOU U
AHATMTUYECKOW TIOMOIM TpU pa3pabOTKe TMPOEKTOB 3aKOHOB (peIieHuil) o
OIO/pPKeTe W HMHBIX TMPOEKTOB 3aKOHOB (pemieHuil) 1mo (UHAHCOBO-OFOIKETHBIM
BOIIpocaM, OOMEHa METOJWYECKMMH ¥  HOPMAaTUBHBIMH  MaTepUaliaMH,
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uHopMaIuern o0 pe3ynbTaTax KOHTPOJIBHOW JCSTENBHOCTH, MPOBEIACHUEM
COBMECTHBIX KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUITHH, a TaKXKe CO3JaHUS COBMECTHBIX
KOHCYJIbTATUBHBIX OPTaHOBY.

8. B mensx peanuzauuu npuHOUNa npodecCHoHaNM3Ma U KOMIETEHTHOCTH
T, VCTIOTHSFOIIINX MOJIHOMOYHS KOHTPOJIUPYIOIINX CyOBEKTOB
peABapUTENHLHOTO (DMHAHCOBO-OIOKETHOTO KOHTPOJISL, C(HOpMYyIHUpOBaH psijl
MPEIOKEHUM TI0 COBEPIIECHCTBOBAaHUIO Permamenra ['ocymapcrBeHHOM JlyMbl
®denepansaoro Cobpanus Poccuiickoit deneparm.

Teopernueckasi W NpPaKTUYecKasi 3HAYMMOCTL JMCCEPTANUOHHOIO
uccjaenoBanus. TeopeTnueckass 3HAUYMMOCTb MCCJIEIOBAHUS 3aKIIOYAETCS B TOM,
910 C(HOPMYIUPOBAHHBIC AaBTOPOM TEOPETHUYECKHUE BBIBOJBI, IPAKTUYCCKUC
PEKOMEHAAIMU U TIPEAJIOKEHUSI BHOCIT ONPEACICHHBIN BKJIaJ B IPAaBOBYIO HAYKY,
CUCTEeMAaTH3UPYIOT W yIIyOJNAIOT  Hay4dHble  3HAHHA 1O  BOIpOcCam
MpPEeABAPUTENLHOTO (PUHAHCOBO-0IOJKETHOTO KOHTPOJIS, a TaKXe MOTYT OBbITh
MCIIOJIb30BaHbl B JAIIbHEHIIINX HAYYHBIX U3BICKAHUAX.

[IpakTyeckass 3HAYMMOCTh HCCIEIOBAHMS 3aKIIOYaeTcss B TOM, 4TO
coJiep Kaliuecs: MPeaoKeHUs] U PEKOMEHJIAllMd MOTYT ObITh MCHOJB30BAaHBI B
MpernojlaBaHuK y4eOHbIX KypcoB «DuHAHCOBOE MpaBo», «brokeTHOE MpaBo U
MpOIECC», «AIMUHUCTPATUBHOE MPABO M MPOLECCH», a TAKKE CIECHHAIbHBIX
y4€OHBIX KYpPCOB IMPU PACCMOTPEHUH BOIPOCOB, CBSI3AHHBIX C T'OCYIaPCTBEHHBIM
YIpaBJIECHUEM U TIPEABAPUTEIbHBIM (DMHAHCOBO-OIOIKETHBIM KOHTPOJIEM, & TAKXKE
B XOJ€ MOJATOTOBKM Y4€OHO-METOJMYECKHX MOCOOMI, MPAKTUKYMOB M Y4EOHBIX
Iporpamm.

AnpoGanusi pe3yJbTaTOB HccaeqoBaHusl. Jluccepranusi BbIIOJHEHA,
oOcyxaeHa u ogoOpeHa Ha Kadeape KOHCTUTYIMOHHOTO U aIMUHUCTPATUBHOTO
npaea PI'bOY BIIO «IOxHO-YpanbCckuii TOCYJApCTBEHHBIM YHUBEPCHUTET»
(HAY).

OCHOBHBIE  TEOPETUYECKUE TMOJOKEHUS, PEKOMEHJAIMU U  BBIBOJIbI
MPOBEICHHOTO MCCJICIOBAHUS HAIUIA OTpaKeHWEe B MOHOTpaduu, CTaThsX,
OIMyOJIMKOBAaHHBIX B IOPUIUYECKUX KypHAlaX M HAyYHBIX COOpPHHKAxX Hay4HO-
MIPAKTUYECKUX KOH(EepeHInH: MEKTYHAPOIHOU HAaYYHO-TIPAKTUYECKOU
KOH(EepeHIIMU C dJIEeMEHTAaMU HAyYHOM WIKOJIBI «AKTyaJbHbIE MPOOJEMBbI MpaBa
Poccun u ctpan CHI' — 2010» (Yensbunck, 2010 r.); HayyHoil KoH(pepeHInn
aCTIIMPAHTOB U JOKTOpaHTOB «Hayunbiii mouck» (Yensiounck, 2010 1.); exxeroaHom
BCEPOCCUMCKON HAyYHO-TIPAKTUUECKON KOH(EPEHIMU, TMOCBAIIEHHON MaMsITh
JIOKTOpa IOPUIMYECKUX HayK, Mpodeccopa, 3acily’)KeHHOTO JeATeNss HayKu
Poccuiickoi denepannun B. /1. Copokuna «AKTyaJIbHBIE po0JIeMbl
aIMUHUCTPATUBHOTO M aJMUHUCTPATUBHO-NpOLECCyallbHOTO mpaBa» (CaHKT-
[TerepOypr, 2010); MexIyHApOAHOM HAYYHO-TIPAKTHUYECKOM KOH(EpPEHIIUH C
AJIEMEHTaMH HAy4YHOUW IIKOJIBl «AKTyanbHBIE mpoOsieMbl mpaBa Poccuu u crpan
CHI' — 2011» (YensOunck, 2011); MeXayHApOAHOW HAYyYHO-TIPAKTUUECKON
koH(pepentun «MHCTUTYIIMOHATBHBIE TPOOJIEMBI COBPEMEHHOTO (HPUHAHCOBOTO
npaBay» (Capatos, 2011); MexayHapOIHON HAYYHO-TIPAKTUYECKON KOH(DEpeHIInn
C DJIEMEHTAMH HAYYHOW IIKOJIBI «AKTyallbHBIE TIpoOemMbl mpaBa Poccuun u crpan
CHI" — 2013» (Yenstounck, 2013).
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Pe3ynbTaThl nuccepTalimoOHHOTO MCCIIEIOBAHUS BHEAPEHBI B 00pa30BaTeIbHBIM
nporiecc KOxHO- Y palibcKOro rocy1apcTBEHHOTO YHHBEPCUTETA.

CTpykTypa auccepranuu 00yCIIOBJICHA IEIbI0 U 3aa4yaMU UCCIISA0BaHUS U
COCTOMT U3 BBCACHMS, JBYX TIJaB, OOBCIUHSIONIMX INECTh Maparpados,
3aKJIIOUYCHHS U OnMOIMorpaduyeckoro Crmcka.

COILEPKXAHUE PABOTHBI

Bo BBegeHuM O0OOCHOBBIBAE€TCA AKTyaJIbHOCTH TEMbI JUCCEPTALMOHHOIO
UCCIIEIOBAHMSI, ONPEHEISIIOTCS €ro 1Ielib W 3aJadd, OOBEKT, MpeaAMET,
NOKAa3bIBAaCTCSI CTENEHb HAay4yHOH pa3paOOTaHHOCTH TEMbI, PacKpbIBAIOTCA
METOJ0JIOTUYECKAs, TEOpEeTHYECKas, HOPMAaTHUBHAsIT M HMIUPHUYECKAss OCHOBBI
UCCIIEIOBaHMsI, OOOCHOBBIBAETCSI Hay4yHash HOBU3HA, (OPMYJIUPYIOTCS OCHOBHBIE
NIOJIOXKEHUS, SBISIOIIAECS HOBBIMH WJIIM COJAEPIKAIIUE DIIEMEHTHl Hay4HOU
HOBU3HBI, IIOATBEPXKIACTCA TEOpETUYECKass M IPAKTUYECKas 3HAYUMOCTh
JUCCEPTAlMOHHOTO  MCCIEJOBAaHUSA, NPUBOJATCS CBeleHUs 00 ampobauuu
pE3yNbTATOB UCCIEAOBAHUS U CTPYKTYpE paOOTHI.

IlepBas ruaBa «Teopernko-npaBoBble OCHOBBI INpPeABAPUTEIHLHOIO
(pMHAHCOBO-0I01KETHOT0 KOHTPOJISH BKJIIOYAET TpU naparpada.

B nmepBoM maparpage nepBoi IJaBbl, IOCBSIICHHOM IPEABAPUTEIBHOMY
(UHAaHCOBO-OIOKETHOMY ~ KOHTPOJIKO  KaKk  (YHKUMHM  TOCYAapCTBEHHOTO
VOPABJICHMS, B LEIAX MCKIIOYEHUS HEONPEIEICHHOCTH W HEYETKOCTH MpHU
U3JI0’)KEHUU TOJOXKEHUM TUCCEPTAlMOHHOIO HCCIeA0BaHUs C(HOPMYIUPOBAHO
aBTOPCKOE OIpe/IeNieHNe KaTerOpUU «IpeIBAPUTENbHBIN (PMHAHCOBO-O0I0IKETHBIN
KOHTPOJIb» — OJHOW M3 KIIIOYEBBIX (PYHKIMH TOCYIapCTBEHHOI'O YIPaBJICHMUSL.
BBeneHne B HOpMaTUBHBIN U HAYYHBIN 000POT pa3BEPHYTOTO JAETATHU3UPOBAHHOTO
ONpeNeNIeHUs] yKa3aHHOW KaTeropuum OyIOeT CcrHocoOCTBOBaTh HE  TOJBKO
KOHKPETU3allMi W JIONOJIHEHUIO KATErOpUajJbHOrO M TOHSATUHWHOIO armapara
OI0/I)KETHOTO 3aKOHOJATeNIbCTBA, HO U HayKu (PMHAHCOBOTO Mpasa B 1esioM. Kpome
Toro, B maparpade pacCMOTPEH TOCYIapCTBEHHBIM ()MHAHCOBBIA KOHTPOJIL H
C/ieJlaH BBIBOJ, YTO (PMHAHCOBO-OIOKETHBIA KOHTPOJIb SIBJSIETCS €ro BUIOM, a HE
dbopmoii.

[IpeaBaputenbHblii  PUHAHCOBO-OIO/IKETHBIM  KOHTPOJb  Kak  (QyHKLHS
rOCyAapCTBEHHOTO YIIPABIICHUS XapaKTEPU3YETCs COOCTBEHHBIMHU COJIEPKAHUEM,
LEeIbl0, 3aJa4aMU U MPUHLIUIIAMH OCYILIECTBIICHHUS.

Jlnst  Gonmee  TIIyOOKOTO  PAcKPBITUSI  COJAEPXKAHUS — MPEIBAPUTEIHHOTO
(bYHAHCOBO-OIOPKETHOTO  KOHTPOJS  BBIJCICHBI Takuhe OO0s3aTeNbHBIE €ro
JIEMEHTBl KakK CyOBeKkT, o0BeKT u mpeameT. CyObeKThl TPEeABaApPUTEIHLHOTO
(UHAHCOBO-OIOIKETHOTO KOHTPOJISI — 3TO KOHTPOJHUPYIOUINE YIOJIHOMOYEHHBIE
OpraHbl W JOJDKHOCTHBIC JUIA, a TaKKe MOJKOHTPOJIbHBIE OpraHbl (U (WJIH)
OpraHu3alMi) W JOJDKHOCTHBIE JUIa; OOBEKT — TO, B OTHOIIEHHWU YEro
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OCYILIECTBISIETCS  KOHTPOJb, B  YAacCTHOCTH, (PUHAHCOBas  JI€ATEIbHOCTh
MOJKOHTPOJIBHOTO CyOBbEKTa; MpeAMET — MoKa3aTean (PUHAHCOBOW AESTEIbHOCTH
MOJKOHTPOJIBHOTO CYOBhEKTa C UCIIOJIb30BaHUEM OIO/PKETHBIX CPEJICTB.

K nmnpunnunam mnpeaBapUTEeNbHOTO (UHAHCOBO-OIOKETHOTO  KOHTPOJIS
OTHECEHBI: 3aKOHHOCTb, IIPAaBOBAas pEMNIAMEHTAllUsl W  YINOPSAJOYEHHOCTD,
CUCTEMHOCTb, HE3aBHUCHUMOCTb, OOBEKTUBHOCTh, TJIACHOCTh, IPO3PAYHOCTh
(OTKpBITOCTH), JAEMOKpaTH3M, COAJIaHCUPOBAHHOCTh, Hay4yHass 0OOCHOBAaHHOCTD,
COrJIaCOBAaHHOCTb, KOMOWHHUPOBAaHUE JCHCTBUN KOHTPOJUPYIOIIHX CYOBEKTOB
IpeIBapUTENLHOTO  (PUHAHCOBO-OIOKETHOTO  KOHTPOJS AN MCKJIIOUEHUs
nyOonmupoBaHWS W mapauienn3Ma B uX  pabore, TpodecCHOHAIM3M U
KOMIETEHTHOCTbH JIUII, PEATU3YIOMINX MOJHOMOYNS KOHTPOJIUPYIOIIUX CyOBEKTOB,
KOHKpETH3alUsl YNpPaBIEHYECKOW JEeATENbHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH 3a €€
pe3yabTaThl, IPUHLUIT ONITUMAJIBFHOTO COYETaHUs MPEIBAPUTEIHLHOTO (PUHAHCOBO-
OIO/I)KETHOTO KOHTPOJISI Ha (heiepaIbHOM, PETUOHATILHOM U MECTHOM YpPOBHE.

B pamkax paccMOTpeHHs 3asBJIEHHOM TeMbl maparpada npeaBapUTeIbHbIN
(UHAHCOBO-OIO/IPKETHBI ~ KOHTPOJIb ~ pa3rpaHWdYeH ¢  Takod  (yHKuuen
rOCy/lapCTBEHHOI'O YIpaBJ€HUs Kak IulaHupoBaHue. HazpaHHble QyHKUMU
HEOOXOJMMO YETKO pa3inyarh: KOHTPOJb IO3BOJSET OLEHUTh 3aKOHHOCTD,
3(p(EeKTUBHOCTh, LIEJIECOOOPA3HOCTh U  PE3YJIbTATUBHOCTb  YNPABICHUYECKUX
pelIeHUH, a IUIAaHUPOBaHKUE — CHOPMYIMPOBATh LIETH, 3aJa4l, IPUOPUTETHI TAKUX
pELICHU, ONpPeNeTUTh METO/Ibl UX JOCTH)KEHHS Ha OCHOBE BBIOOPA BO3MOKHBIX
BApUAHTOB PA3BUTHS.

Bo BTOpOM mapadge nepsoii riiaBbl ONPEACICHO MECTO MPEABAPUTEIBHOIO
(MHaHCOBO-0IOI)KETHOTO KOHTPOJISL B CUCTEME FOCYJApPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS.

PedopMbl rocyapcTBEHHOM BJIACTH M CUCTEMBI YIIPaBJIEHUS! TOCYIapCTBOM B
uenoMm, mnoiekmue B 1993 rony mnpunarne Konctutynmu Poccuiickon
®enepanuy, CcrnocoOCTBOBAIM MOJHOMY Y KapAMHAJIbHOMY  HU3MEHEHMIO
POCCHUIMCKOW CHCTEMBI MpaBa. B pe3yiapraTre 4ero TEPMUH «IrOCYHapCTBEHHOE
yIpaBiICHUE» MPAKTUYECKH ObLI HUCKIIOYEH M3 MpaBoBOW 0a3bl B  €ro
KJIACCHYECKOM IMOHUMaHuU. W, XOTsd, COOTBETCTBYIOUIME aJMUHUCTPATHBHO-
IIPaBOBBIE HOPMBI B HACTOSIIEE BpEMs HE IO3BOJISIIOT COCTABUTBH JIOCTATOYHO
YETKOTO IPEACTABJICHHUS] O TOCYJAPCTBEHHOM YIPABICHUH, €0 COJAEPKAHUHM H
CUCTEME, HAayKa aJMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa HE OTKa3aJlach OT JJAHHOI'O TEPMUHA,
NOJJIEP>KUBAsi MHOTOYMCIIEHHbIE JUCKYCCUU O €r0 MOHUMAHUH.

[Ipu uccienqoBaHUM BOMPOCOB MPEABAPUTENBHOTO (PUHAHCOBO-OIOKETHOTO
KOHTpPOJISI aBTOP MPUCOEAMHWICS K CTOPOHHUKAM MOJX0Ja, COTIacCHO KOTOPOMY
rOCyJAapCTBEHHOE  YIpaBJI€HUWE B  HAyKe  aJMUHUCTPATUBHOIO  MpaBa
paccMaTpuBaeTcs B IIMPOKOM M Y3KOM CMBICJE, MOCKOJbKY WMEHHO JaHHBIN
MOJAXO0J TO3BOJIUI PACKPBITH COAEpP’KaHHWE TOCYJApPCTBEHHOTO YIPABICHUS, HE
pacmmpss 10 AeATEIbHOCTH BCEX OPraHOB IOCYJapCTBEHHOM BIACTH U HE CyXas
J0 JIESITEIIbBHOCTA OPraHoOB MCIOJHUTENBHOW BJIACTH, a TaKK€ pPacCMOTPETh
JESTEIbHOCTh BCEX OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS — CYOBEKTOB
MIPEABAPUTEITHHOTO (DMHAHCOBO-0I0[KETHOTO KOHTPOJISL.

Ha ocHOBaHMM TpOBEAEHHOIO BCECTOPOHHETO  aHaJIW3a  B3IJISJOB,
NPEACTABICHU W TMOAXOJO0B K COJEPKAHHUIO TIOHATHS «TOCYAapCTBEHHOE
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YOPaBJIEHHUE», KaK COBETCKOIO0, TAK M COBPEMEHHOTO IIEPUOAOB, IPEIIOKEHA
aBTOPCKasi CUCTEMA FOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJIECHUS, B JAJBHEHUIIEM COCTaBUBIIASA
OCHOBY JAMCCEPTALMOHHOTO UCCIIEIOBAHMUS.

Cpenn (yHKUMH TOCYJAapCTBEHHOI'O YIIPaBJICHUS BbIAEIEHA (PYHKIMS
KOHTpOJIS, KOTOPYIO MOJKHO TMPU3HATh OJHOM W3 KIIIOYEBBIX s JHOOOTrO
rocyapcTBa  HE3aBHCMMO OT  (opMmbl  mpaBieHUs, aAMHUHHCTPATHUBHO-
TEPPUTOPUAIIBHOIO YCTPOMCTBA WIIM IOJUTHYECKOTO pexuma. I'ocynapcTBeHHOE
yIpaBiIeHUE OCYIIECTBIISIETCS B TOM WM WHOW CTETNEHW B Pa3IUYHBIX cepax:
DKOHOMHYECKOM, aIMHUHUCTPATUBHO-TIOIUTUYECKON, COLMATIBHO-KYJIBTYPHOW; U B
KQKJIOW U3 HUX PE3yJIbTATUBHOCTh M KAYECTBO YIIPABJIEHHUS ONPEIEIAETCS, IPEKIE
BCETO, IOCPENCTBOM KOHTPOJIS.

B pabote mpeanpuHsATa MONBITKA aKTyaJIM3UPOBATH OMpPEACICHUE KOHTPOIS
CIIEIYIOIMM 00pa3oM: «B TOCYIapCTBEHHO-IIPABOBOM 3HAYEHUU KOHTPOJb
ClIeyeT paccMaTpuBaTh, C OJHOW CTOPOHBI, KaK CHEHUPUUECKYIO (PYHKIIHIO
rOCYJapCTBEHHOI'O YIPABJIEHUsA, a C JAPYIOM — KaK OpPraHU3alMOHHO-IIPABOBOMU
cnoco0  oOecnedyeHHss  3aKOHHOCTM M (DYHKIMOHUPOBAaHUS  CHCTEMBI
rOCyJIapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUS, a TakKe 3(PPEKTUBHOrO B3aUMOJEHCTBHS BCEX €€
KOMIIOHEHTOB.

W3BeCTHO, YTO MCKIIIOUUTENBHOE OOJBIIMHCTBO IPOLIECCOB B TOCYNAapCTBE
obecrnieunBaeTcs 3a cueT OroakeTa. JJaHHBIM acTieKTOM IPOAUKTOBaHA 3HAYUMOCTb
(MHAHCOBOTO  KOHTPOJS, BHAOM KOTOPOTO  SIBIIAETCS  IPEABAPUTEIIbHBIN
(UHaHCOBO-OIO/KETHBI ~ KOHTpodb.  CrnepoBaTenbHO,  NpEBAPUTEIbHBIN
(MHaHCOBO-OIO/KETHBI  KOHTPOJb 3aHMMAeT O0Cco00€ MECTO B CHCTEME
rOCyJIapCTBEHHOTO  yIOpaBl€HMUs KaKk OJHA W3 BaOKHEUIIMX  QyHKIMMA
rOCYJapCTBEHHOTO yIPABICHUS.

B TperbeM maparpage nepBoi rJjaBbl NPOBEACH KOMIUIEKCHBIA AHAIN3
MPaBOBBIX OCHOB  MPEABAPHUTEIILHOTO  (PUHAHCOBO-OIOPKETHOTO  KOHTPOJIS
IOCPEACTBOM MMOJAPOOHOTO0 MCCIIEJOBAHUS COOTBETCTBYIOLIMX HOPM IpaBa
(benepanbHOrO U PErMOHATBLHOTO YpPOBHs. B pe3ynbTare uero cienaH BBIBOJ, YTO
HOpMaTUBHO-TIpaBoBas 0a3za (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, AEUCTBYIOIIAs B HACTOSIIUN
MOMEHT, HE pelIaeT BCEX BOIPOCOB, CYIIECTBYIOIIUX B OIOJKETHOM cdepe.

Ve 1npu IEpBOHAYAIBHOM pPAaCCMOTPEHUU  BBI3BIBACT  OIPEIAECICHHBIE
COMHEHHUSI KOPPEKTHOCTb Ha3BaHUs TJaBbl 26 «OCHOBBI TOCYyIapCTBEHHOTO U
MYHUIMNAIBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpoJis» bromkeTHoro koaekca Poccuiickoi
®enepammu. B cBsi3u ¢ ueM, BBICKa3aHO MPEATIOKEHNE TIEPEMMEHOBATh TaBy 26 B
«OCHOBBI TOCYAapCTBEHHOT0O W MYHHUIMOAIBHOTO (HUHAHCOBO-OIOKETHOTO
KOHTPOJISI», YTO TO3BOJUT HCKIIOUNATh «TEPMHUHOJOTHYECKYIO IIyTaHHIY» B
MIPUHAMAEMBIX B COOTBETCTBUH ¢ KOAEKCOM MHBIX HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX aKTaX.

Cnenyromeil mnpoOneMol SIBISETCS OTCYTCTBHE OINPEACICHUS TOHSATHUS
«(HHUHAHCOBBIH KOHTPOJIbY («(DHUHAHCOBO-OFOIKETHBIN KOHTPOJIbY) B INIaBe 26 Win
cT. 6 brojpketHoro  koxekca Poccmiickoii  ®enepariy, COCTaBISAIONIEH  €ro
MOHATUMHBIA M TepMUHOJIOrnyecku amnmapar. B Kopekce takxke oTCyTCTBYET
pa3BepHYTOE OIpENeICHNE MPEABAPUTEIILHOIO KOHTPOJsS (IpeaBapUTEIILHOIO
(MHAHCOBO-OFOJKETHOTO KOHTPOJIS), — 3aKOHOJATENbh OrPAaHWYMUICS JIHIIb
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MPUBS3KOW AHAIM3UPYEMOTO0 TEPMHUHA K OpraHaM €ro OCYIIECTBISIOIINM H
BPEMEHU MPOBEACHUS JAHHOTO BUAA KOHTPOJIS.

Takum o6pa3om, HECMOTpS Ha Hamuuue B bromkeTHOM Kojekce Poccuiickoit
@enepanuu  iaBel 26 WM NPEACTABICHHBIX B HEW mnojoxkeHud, Koaekc
HEOJHO3HAYHO M HE B TOJHOM OOBEME YperyjJupoBai BONPOCH (HUHAHCOBO-
OIO/DKETHOTO KOHTPOJIS, a TakXke He oOecrneuns KOMIUIEKCHOE MpaBOBOE
peryiaupoBaHie B JaHHOU cdepe, a UMEHHO: B HEM HE OMNPENEJICHBI KIIOYEBbIC
MOHSATHUS, METOJIOJOTUYECKAsE OCHOBA KOHTPOJIbHOM NESATEIbHOCTH, TPUHLIMUIBI €€
OCYILECTBJICHUSA U T.J.

CrnenyeT OTMETUTh, YTO TI€pEYEHb HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB,
3aTparvBaroluX BOMPOCHl (YMHAHCOBO-OIOKETHOTO KOHTPOJISI HEJIb3S CBOJUTH
JUIIb K OIOUKETHOMY M Jake (UHAHCOBOMY 3aKOHOJATENbCTBY, IMOCKOJBKY
JEATEIBHOCTh OPTaHOB, OCYIIECTBISAIOIIMX TAaKOW KOHTPOJb, PErIaMEHTHUPYETCS
TaKXe aJMUHUCTPATUBHO-NPABOBBIMU M KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBBIMH HOPMAaMH.
CnenoBaTenbHO, TpH  pa3pabOTKE W NPUHATHM TaKUX AaKTOB  JOJIKEH
UCIIOJIb30BAThCS ~ CHUCTEMHBIM  TMOJXOJ C  IEJIbl0  OOECHEYEeHHs]  CTPOrou
COTJIAaCOBAaHHOCTU WX MEXIy Cco00M H OpHEHTAlMM Ha penieHue OO0IIuX
MOJIUTUYECKHUX, XO3IUCTBEHHBIX U COLIMAIbHO-KYIbTYPHBIX 33/1a4.

Cyobektol  Poccuiickoit  ®eneparuu  Takke BIpaBe CaMOCTOSITEIBHO
MPUHAMAaTh HOPMATHUBHBIE IPABOBBIE AKThI, 3AKPEILIAIOLIME IPABOBBIE OCHOBBI
MpeABAPUTEILHOTO0  (PMHAHCOBO-OIO/PKETHOTO  KOHTpOJS, HE  BCTymas B
npoTuBopeure ¢ (enepanbHbIM  3aKOHOIATENbCTBOM. B maparpade
MPOAHAIM3UPOBAHBI CIIENUAIBHBIE HOPMATUBHBIE MPABOBBIE AKThI, 3AKPEILIAIOIINE
IpaBOBblE OCHOBBI (puHaHCOBOro KoHTposii 20 cyobekToB Poccuiickoi
@denepauuy, a TakkKe pPIA 3aKOHOB O OIOKETHOM IIpolecce CyObeKTOB
Poccuiickoit ®enepanuy, 4YTO MO3BOJWIO CliejlaTh 0000IArONMe BBIBOJBI O
COCTOSIHUM  TPABOBOTO  PETYJIMPOBAHMS  NPEIBAPUTEITHLHOTO  (DUHAHCOBO-
OIOHPKETHOTO KOHTPOJIS Ha PETHOHATILHOM YPOBHE.

Bropas rmaBa  «Peanm3aumsi  npeABapUTEJbHOr0  (PMHAHCOBO-
OIOI’)KETHOT0 KOHTPOJISI B CHCTEMe IOCYIaPCTBEHHOI0 YIIPABJICHUA» BKIIOYAET
TpH maparpada.

B nepBom mnaparpadge BTOpoii riaBbl chopMUpOBaH TEPEUCHb OPraHOB
rOCYJapCTBEHHOTO YTMPABJICHUS, SBISIONIMXCA CYyOBEKTaMH MPEABAPUTEIILHOTO
(MHaHCOBO-0IO1)KETHOTO KOHTPOJIS.

Ha cerogusminuii e B Poccuiickont ®epepanuu  CloXuilach U
(GYHKUMOHUPYET HE CTOJBKO CHUCTEMa, CKOJIBKO COBOKYITHOCTh OpPTaHOB
roCyJ1apCTBEHHOTO yIpaBJICHUS, OCYIIECTBIISTIOIINX npeaBapUTEIbHbIN
(UHAHCOBO-OIO/KETHBIM ~ KOHTPOJb.  TakuWe  opraHbl  T'OCYJIapCTBEHHOTO
yOpaBieHUsT UMEIOT pPa3JIMUHbIA MPaBOBOM CTaTyC, CIOCOOBI (hOpMHUPOBAHUS
(popMuUpyYIOTCST KaK TOCYJapCTBOM, TaK U HEMOCPEICTBEHHO HAPOIOM), HAJEICHBI
CHEUUAIBHBIMA  TOCYJapCTBEHHO-BIIACTHBIMU TOJIHOMOYHUSIMH, JIEUCTBYIOT B
YCTAHOBJICHHBIX  3aKOHOJATENIbCTBOM paMKaX, a TakKXke JOJDKHBl HECTH
OTBETCTBEHHOCTbH 32 PE3YyJIbTaThl IPUHUMAEMBbIX PELICHUM.

Hcxons u3 TOro, 4To MpeaBapUTENbHbIN (PUHAHCOBO-OFOIKETHBIN KOHTPOJIb
HEIOCPE/ICTBEHHO CBSI3aH C OFO/KETHBIM MPOIIECCOM U OCYIIECTBIISIETCS B paMKax
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€ro cragui, K OpraHaM TOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHUS — CYOBEKTaM
NPEeABAPUTENHLHOTO (UHAHCOBO-OIOXKETHOTO KOHTPOJS (C Y4ETOM IMOJIONKEHUMN
riaBel 26 bropketHoro koaekca Poccuiickoit denepanuu) otHocsarcs: [IpesuneHt
Poccuiickoit  ®epepauun, ['ocymapctBeHHas Jyma u Coper @eaepauuu,
IIpaButenbcTtBO Poccuiickoit @enepanuu, deaepanbHoe KazHauencTBo, CueTHas
nanata Poccuiickoit denepaluu, riiaBHble pacopsAUTENN OIOJKETHBIX CPEJCTB,
rJIaBHbIE AJIMMHHUCTPATOPBI JOXOJOB OIO/PKETa W TJIaBHBIE aJMUHUCTPATOPHI
UCTOYHUKOB  (uHAHCUpOBaHus Jeduiurta Owmomxeta. Takum — 00OpasoM,
peIBAPUTENbHBIM  (PUHAHCOBO-OIOMKETHBIA  KOHTPOJb OOECHeuMBaeTcs CO
croponsl: lIpesunenra Poccuiickorn ®Penepanyu, 4TO IO3BOJIAIET TOBOPUTH O
BBIJICJICHUH WHCTUTYTA MPE3UACHTCKOTO KOHTPOJIS B HCCIIeAyeMol cepe; opraHoB
3aKOHO/JATENbHOW  (IPENCTaBUTENBbHON)  BIAacTH, OOpa3ylOMIMX  HWHCTUTYT
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS; OPTraHOB HWCIIOJIHUTEIIBHONW BIIACTH, OOpa3yIOmux
WHCTUTYT QJMHHUCTPATUBHOTO KOHTpPOJs. JlaHHBIM acnekT oO0yclOBIMBAET
aKTUBHOE  COTPYJHMYECTBO W  B3aWMOBJIMSHHE  HAa3BaHHBIX  CYOBEKTOB
MpPEeABAPUTENHHOTO (PUHAHCOBO-0I0/[PKETHOTO KOHTPOJISL.

IIpaButenscTtBO Poccuiickon Penepanuu SBISIETCA OAHUM M3  KIIFOUEBBIX
CyOBEKTOB MPE/IBAPUTEIHLHOTO (PUHAHCOBO-010[PKETHOTO KOHTPOJIS, YTO TOIPOOHO
00OCHOBBIBAETCS B paMKax pacCcMaTpUBAEMOTO BOIIPOCA, a TAKKE MOAYEPKUBACTCS
BAKHOCTh JTAJIbHEMIIIETO COBEPIICHCTBOBAHUS B3auMozeicTBus [IpaBuTenbcTBa
Poccuiickoii @enepanuu ¢ ApyrumMu CyObeKTaMH MPEABAPUTENBHOIO (PHHAHCOBO-
OIOJIPKETHOTO KOHTPOJISI KaK B paMKaxX OIOJKETHOTO, TaK M 3aKOHOTBOPYECKOTO
npouecca. Llenp Takoro B3auMOAEUCTBUS OYEBUAHA — OOECIEUEHUE MPUHATHUSA
dbenepaapbHOro 3aKoHa 0 efiepaibHOM OIOKETe Ha ouepeHON (MHAHCOBBIN roj
W TUIAHOBBIM mepuoj, H(Q(EKTUBHO pelaromero mnpooiaemMbl  COLMAIBHO-
SKOHOMHUYECKOTO XAPAKTEPA, a TAKXKE Pa3pelICHUE KOJUIM3HUM, BO3ZHUKAIOIIUX B
MPOIIECCE MPUHATHS HA3BAHHOIO 3aKOHA.

[IpeaBaputenbHpiii  (PMHAHCOBO-OIOHKETHBIA KOHTPOJb, OCYIIECTBIISIEMBIi
nanatamu denepanpaoro Cobdpanusi Poccuiickoit denepariu, 10KeH HE TOIBKO
o0ecrieuynBaTh O00BEKTUBHOCTD u JIOCTOBEPHOCTh MPEACTABIAEMOM
[IpaButenscTBOM  Poccuiickoit  ®eaepanu  uHPOpMAIMK —  OCHOBHBIX
XapakTepUCTHK Orokera (00mmMii 00beM 1T0X0A0B OroMKeTa, 00muld o0BeM
pacxoioB, aeduiut (mpoduiut) O6r0mKeTa), HO U MOBBIIIATH KAY€CTBO MPUHSITHIX
WCTOJIHUTEIbHOW  BIACTBIO  PEUICHHUM, HEMOCPEACTBEHHO  BIMSIONIMX  HAa
PE3yJIbTATUBHOCTh TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABIICHUS B LIETIOM.

CdeTHyl0 mTanaTy Takke OECCIIOPHO MOXKHO OTHECTH K CyOBheKTam
MpeABAPUTEILHOTO (PUHAHCOBO-0I0/PKETHOIO KOHTPOJs. Bo-mepBbIX, COIIacHO
cT. 195 bropkerHoro koxaekca Poccuiickoit ®enepannu OpoekT QeaepasbHOro
3aKoHa O (efiepaibHOM OIO/KETEe Ha OodepeqHON (DUHAHCOBBINA TOJ U IJIAHOBBIN
nepuo Hanpasisiercss B CueTHYI0 nanary i NOATOTOBKH 3aKJIIOUEHUS TI0 HEMY.
OnnoBpemenHo B cr. 265 Kopgekca yka3aHo, 4TO B XOA€ OOCYXICHHS WU
YTBEPXKIICHUSI TIPOCKTOB 3aKOHOB (pEIICHHI) O OIO/HKETe W HMHBIX IMPOCKTOB
3aKOHOB (peIIeHuil) Mo OHKETHO-(DMHAHCOBBIM BOTPOCAM 3aKOHOJATEIHHBIMU
MPEACTABUTEIIbHBIMU) OpraHaMU OCYIIECTBISIETCSI MMEHHO MpEABAPUTEIbHbBIN
KOHTpPOJb. Bo-BTOpbiX, BHOBb mNpuHATHIN Denepanbublii 3akoH «O CueTHOU
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nanare Poccuiickoil @enepaunm» oT S5 ampens 2013 Ne 41-®3 copepxkut
OTIEIBHYI CTaTbl, PEIVIAMEHTUPYIOIIYI0 OCYIIECTBICHHE JaHHBIM OPraHoM
peIBapUTENbHOr0 ayauTa (GopMupoBaHus ¢eaepanbHoro oromkera Poccuiickoil
denepanuy B LENAX YCTAaHOBIEHUS COOTBETCTBUS 3aKOHOAATENBCTBY Poccuiickoil
®denepauyy, a TakXke OINpeAeseHUs OO0OCHOBAHHOCTU IIOKa3aTeled IPOEKTOB
oromkeToB (cT. 18).

Bo BTrOopoM mnaparpadge BTOpPOH IJaBbl NPOAHATU3UPOBAHO IPOBEACHUE
IpeIBapUTENLHOTO (PMHAHCOBO-OIOIKETHOTO KOHTPOJS B cyObekTax Poccuiickoit
denepanyy MNOCPEACTBOM BCECTOPOHHETO aHAIM3a 3aKOHOB O OKOIKETHOM
npoiiecce cyobekToB Poccuiickoit denepannu.

[IpenBaputenbHblii  (UHAHCOBO-OIO/KETHBIM  KOHTPOJIbL B CyOBEKTax

Poccuiickoii ®epeparun — 5TO0 (QYHKIHUS TOCYAApCTBEHHOTO YIIPaBIICHUS,
OCYILECTBJIsIEMasi BBICIIMMHU JOJDKHOCTHBIMU JUIIaMH CYOBeKTOB Poccuiickoit
denepanny; 3aKOHOJAaTCIbHBIMU (TIpeICTaBUTEIILHBIMH ) opraHaMu
rOCyJlapCTBEHHOU BJIACTH CyOBEKTOB Poccuiickoit Oenepannu;

YIIOJJTHOMOYEHHBIMU  MCIIOJIHUTEJIBHBIMUA OpraHaMy TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH
cyonrekToB Poccuiickoit deneparuu; opraHaMu rocyJapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIsi CcyOBekToB Poccuiickoii @Denepany, WHBIMH YIOJIHOMOYEHHBIMU
CyOBeKTaMH B XOJI€ PACCMOTPEHHUS U YTBEPKICHUS TPOEKTOB 3aKOHOB O
oromkerax cyobekToB Poccuiickoit ®denepannu, WHBIX TPOEKTOB 3aKOHOB IIO
(UHaHCOBO-OIO/KETHBIM ~ BONpOcaM, a Takke B  MPOLECCe MPUHATHS
COOTBETCTBYIOIIMX YIPABICHYECKUX PEIICHUM [0 COBEPIICHUS ONEpauuu Co
cpeacTBaMu OIOIKETOB.

Ha cerogusimHuii JeHb CO37aHHE COOCTBEHHBIX KOHTPOJBHBIX OPraHoB,
ABJISIETCS. OJTHUM M3 ONTHUMAaJIbHBIX BAPUAHTOB OCYILIECTBICHUS TPEABAPUTEITHLHOTO
(bUHAHCOBO-OIOKETHOTO KOHTPOJISI 3aKOHOJATENbHBIMU (IIPECTABUTEIHLHBIMU)
opraHaMH TOCyJIapCTBEHHOH BiacTu cyObekToB Poccuiickoit ®denepanun. Takum
KOHTPOJILHBIM OpPTraHaM OTBOAMTCS 0co0asi poJib, XOTS JIETATbHO ITH OPTaHbl HE
Ha3BaHbl B KAauy€CTBE «BBICLIEr0» WM «IJIABHOTO» OpraHa IOCyAapCTBEHHOTO
¢dbrHaHCOBOTO KOHTpOJIA CyOBeKkTOB Poccuiickoit @enepanuu. Takoe yTBepkaeHUE
MOXHO OOOCHOBaTh TE€M, 4YTO O3TO EJAMHCTBEHHBIE KOHTPOJIbHBIE OPTaHbI
CyOBEKTOB, Yell MPaBOBOM cTaTycC 3aKkperieH denepaabHbIM 3aKOHOM.

[Ipunsitue ®@enepanpHoro 3akoHa oT 7 geBpans 2011 roma Ne 6-03
«O0 o0IMX TPUHIUIAX OpPraHU3aAUU U JEATCIBHOCTH KOHTPOJHHO-CUETHBIX
opraHoB cyOwbekToB Poccuiickoil @enepanui U MYHULMIAIBHBIX O00Opa30BaHUI»
CTajl0 MEPBBIM IIAroM K Pa3BUTUI0 HHCTUTYTa TOCYJApCTBEHHOIO BHEIIHETO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJSI Ha YpoBHE CyObeKkTOoB Poccuiickoit ®deneparuu u
yHU(UKAIIMK PErHOHATBLHOTO 3aKOHOJATEILCTBA B YaCTH YCTAHOBJICHUS OOIIMX
MIPUHIUIIOB OPTraHU3alliU, ACSITEIbHOCTH U OCHOBHBIX MOJHOMOYUM KOHTPOJBHO-
CUETHBIX OpPraHoB CcyOBEKTOB. B pe3ynbpTaTe 4ero pa3po3HEHHOE IO HACTOSIIETO
BPEMEHU 3aKOHOAATeNIbCTBO CyOBnekToB Poccuiickoit deneparuu B obiactu
TOCyJapCTBEHHOTO  BHEITHEr0 (UHAHCOBOrO  KOHTPOds (B TOM  YHCIIE
MIPEABAPUTEIHHOTO (DPMHAHCOBO-0IOKETHOTO) OJDKHO MPUOOPECTH CUCTEMHBINA U
eIMHOOOPAa3HBIN XapaKTep.
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B cBa3u ¢ Berymiennmem B cuity DenmepanpHOro 3akoHa oOT 7 eBpans
2011 roga Ne 6-®3 «O06 oOmMX MPUHLIMIAX OpPraHU3aldd U JIEeSITEIBHOCTH
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX ~ OpraHoB  cyOBbekToB  Poccuiickoit  denpepannu  u
MYHULIMIATBHBIX 00pa3oBaHui» B psajae cyobekToB Poccuiickoit deneparuu ObUH
MPUHATHI COOTBETCTBYIOLIME HOPMATUBHBIC MPABOBHIE aKThI, U3MEHSIONINE U (1IN )
JOTIOJIHSIIOIINE YK€ CYIIECTBYIOUIME AKThl O KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHax.
OtnenpHble  cyObekThl  Poccuiickoirt denmepanmu B IesIX  pealu3alydu
YIOOMSIHYTOTO 3aKOHa NPHUHSJIM HOBBIE 3aKOHBI, PETrYJUPYIOUIME BOMPOCHI
OpraHU3allid U JESITEIbHOCTH COOCTBEHHBIX KOHTPOJBHO-CUETHBIX OPraHoOB, BO
MHOTOM JTyOJHpysl MOJ0KEHUS HA3BaHHOTO 3aKOHa.

B Ttperbem mnaparpadge BTOpoOli ryaBBl Cc)OPMYITHPOBAHBI OCHOBHBIE
HaIpaBJICHUSI COBEPIICHCTBOBAHUS MPEABAPUTEIHHOTO (HHHAHCOBO-OIOIKETHOTO
KOHTPOJISL.

C Uenbl0 KOMIUIEKCHOTO BO3JEHCTBHSI HA COCTABISIOLIME 3JIEMEHTHI
MPEABAPUTEIHHOTO (PUHAHCOBO-0IO/I)KETHOTO KOHTPOJIS, €0 COBEPIICHCTBOBAHUE
JIOJIKHO ITPOXOJIUTH OJHOBPEMEHHO 10 HECKOJIBKUM HAIIPABJICHUSM:

a) nononHeHue ct. 27 Pernmamenta ['ocynapctBennoit Jlymber denepanbHOTO
Cobpanust Poccuiickoit deneparuu yactpio 2.1 ciemnyonero coaepx aHus:

«2. 1. Tlpyn MOATOTOBKE 3aKIIOYEHUSI MO MPOEKTY (elepanibHOro 3aKoHa O
dbenepasibHOM OIO/PKETe HAa OYepeHOM (PUHAHCOBBIA TOJ M TUJIAHOBBIN MEPUOJ
Komurer I'ocynapctBenHoit JlyMbl mo OO/UKETYy M Hajoram oO0si3aH MPUBJIEKATh
AKCIEPTOB, 00JAJAIONMIUX CICIUATBHBIMU MTO3HAHUSAMHU B (PUHAHCOBO-0I0IKETHOM
chepe, a TakKe MPHUHITH PEIICHUE O MPOBEICHUM HE3aBUCUMOM HKCIEPTHU3bI
npoekta (QeaepasbHOTO 3akoHa O (QeAepaibHOM OrOKETE Ha O4YepeHOU
(GUHAHCOBBIM TOA W IUIaHOBBIA mepuod. I[lo pesynapTaTam MpOBENCHHOM
He3aBucuMoil akcneptusbl B Komuter ['ocynapcrBeHHoi Jymbl o OromkeTy U
HaJIOraM IPEJCTABISACTCS 3aKIIOYEHNE, COAEPIKAILEE 3aMEUAHUs U IPENJI0KEHUS
M0 COOTBETCTBYIOIIUM pa3jieliaM MpoeKTa (PeaepaabHOro 3aKoHa 0 ¢eaepaTbHOM
Orompkere Ha ouepeaHOW (PUHAHCOBBIM ToA M ITUTAHOBBIM mepuona. Komwurer
['ocymapctBennort Jlymbl 1o OOKETYy W HalloraM 00si3aH  PaccMOTPETh
MIPEJICTABJICHHOE 3aKIIFOYEHUE T10 PE3yJIbTaTaM HE3aBUCUMOM AKCIIEPTU3bI MPOEKTa
dbenepaapHOrO 3aK0HA O (efiepaTbHOM OOKETe HA ouepeHON (DMHAHCOBBIM o
U TUTaHoBBIA miepuon. Mudopmarus o pesynapratax paccMmoTpeHuss Komurerom
['ocynapctBenHoit JlyMbl 1O OIO/PKETY W HajlloraM YKa3aHHOTO 3aKJIFOUYEHUS
JOBOAUTCS 10 CBENICHMS AenyTaToB I ocynapcTBeHHOM J[yMbI B XO€ BBICTYIUICHUS
MpeACTaBUTENsI KOMUTETa MpU OOCYKIEHMHM TpoekTa (enepanbHOro 3aKoHa O
benepanpHOM OrOJKETE Ha ouepeaHON (MHAHCOBBIM T'OJ U TIJIAHOBBIN MEPUO]] Ha
3acenanuu ['ocynapcTBeHHON [JyMbD»;

0) nmanbHeiIIee pa3BUTHE AaHTUKOPPYILIMOHHOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA B YacTH
AHTUKOPPYMHIIMOHHON SKCHEPTU3bl HOPMATHUBHBIX NPABOBBIX AKTOB U IPOEKTOB
HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX AKTOB, PETYIUPYIONINX OFOJKETHBIC MPABOOTHOIICHUS,
YTO TIO3BOJIUT OOPOTHCS C TAKUM AHTUCOIMATBHBIM SIBIICHUEM, KaK KOPPYIIIUs
elie J0 MPUHATHUS 3aKOHA, a HE MOCJE€ TOro Kak OH MPHUHAT B «Hepabouei»
penaxiuu, MO0 Ha 3Tare ero HeHa JIeKaIIero UCTIOTHEHUS;
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B) 00s13aTeIbHOE BKJIIOYEHHE B COAEpXKaHHE OPHUIMATBHBIX CAWTOB OPraHOB
rOCyJAapCTBEHHOTO YIpaBJieHUs] — CYOBEKTOB MPEABAPUTEIBHOTO (PUHAHCOBO-
OIO/PKETHOIO KOHTPOJIS ONEPAaTUBHBIX JaHHBIX OO0 OCHOBHBIX pE3yJbTaTax H
HaIpaBJICHUSIX UX JEATEIbHOCTH, a TAKXKE PEryJISIPHOrO MOMOJHEHUS 3TUX CAaHTOB
aKTyaJbHOW MHGpOpPMaIIMEH, MO3BOJIIONICH IpaXkaaHaM IOIy4yaTh MpeACTaBICHUE
O XOJI€ PacCMOTPEHHUsSI U YTBEPKJEHUSI MPOEKTOB 3aKOHOB O OOJIKETaX U HUHBIX
MIPOEKTOB 3aKOHOB MO (DPMHAHCOBO-OIOXKETHBIM BOMNpOcaM (3a HMCKIIOYEHUEM
uHGOPMAIIUU O CEKPETHBIX CTAThAX B COCTaBE (PeiepaibHOTO OI0/IKETA);

r) cKkopeimias nopaboTka W npuHsTHE TpoekTa DenepanbHOro 3akoHa «O
MapJIaMEHTCKOM KOHTpoJie B Poccuiickoit deaepannm.

B 3akiioueHuu auccepTaly MOJIBOAATCS OOIIME HWTOTH TMPOBEACHHOTO
UCCIIEIOBaHMsI, (OPMYIHPYIOTCS  OCHOBHBIE  BBIBOABI M  MPAKTHUUYECKUE
pPEKOMEHJalMK, Kacalolluecs OpraHu3aldd M MPOBEACHUS IPEABAPUTEIBHOTO
(brHaHCOBO-0I0I)KETHOTO KOHTPOJIS.
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