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Актуальность темы диссертационного исследования. Щиссертация

Вилачевой Марии Николаевны посвящена исследованию права

надошкольное образование как субъективного конституционFIого права

в плоскости правовой доктрины, сулебной и правоприменительной практики.

Несмотря на прямое закрепление общедоступности и бесплатности

дошкольного образования в ч. 2 ст. 43 Конституции Российской Федерации,

сохраняется неопределенность отдельных аспектов его конституционно_

правовой природы и механизма ре€tлизации. Федеральный закон от 29 декабря

2012 г. М 27З-ФЗ <Об образовании в Российской Федерации> содержит

рамочное реryлирование данной сферы, значительный объем вопросов

урегулирован подзаконными нормативными актами и актами субъектов

Российской Федерации. Это обусловливает необходимость сис,гемного

конституционно-правового осмысления содержания права на дошкольное

образование, форм его ре€Lлизации и объема публичных обязательств по его

обеспечению.
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Комплексный анаJIиз, проведенный М.Н. Вилачевой, позволил выявить

ряд системных проблем дейстфющего правового реryлирования дошкольного

образования: разграничение образовательной. деятельности и деятельности

по присмотру и уходу и связанный с этим вопрос о пределах бесплатности

дошкольного образования; неопределенность в распределении полномочий

между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов

Российской Федерации и органами местного самоуправления; недостаточную

определенность организационно-правовых фор* ре€tлизации права

надошкольное образование; особенности правового режима семейных

и альтернативных форм; недостатки системы учета детей, нуждающихся

в получении места в дошкольной образовательной организации; проблемы

обеспечения территориальной доступности и качества дошкольного

образования. Существенное практическое значение имеет обращение автора

к судебной И правоприменительной практике по вопросам общедоступности

и бесплатности дошкольного образования.

в условиях проводимой государством демографической политики,

конституционного признаншI детства важнейшим приоритетом

государственной политики и повышенного внимания к поддержке семей

с детьми научное осмысление ук€ванных проблем и выработка

конституционно обоснованных предпожений по совершенствованию

законодательства приобретают не только теоретическУЮ, Но И ВЫСОКУЮ

соци€шьно-практическую значимость. Перечисленные обстоятелъства

подтверждают актуаJIьность темы диссертационного исследования.

Щель и методология исследовапия. I]ель диссертационной работЫ

состоит в установлении понятия права на дошкольное обраЗОВаНие КаК

субъективного конституционного права, определении пределоВ еГО

содержания, форм реЕLлизации, перечня и правового положения учасТникОВ

отношений в сфере дошкольного образования, выявлении проблем,
f

препятствующих ре€Lлизации данного права, и разработке мер
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по их р€врешению.

методологическую основу исследования составили общенаучные

и частнонаучные методы: ди€Lпектический метод, ан€шиз и синтез, индукция и

дедукция, классификация и ан€UIогия, формаJIьно-юридический,
сравнительно-правовой, системно-структурный, социологический,

статистический И лингвистический методы, а также метод правового

моделирования. Использование ук€ванного инструментария соответствует

предмету исследования И позволило автору рассмотреть право на дошкольное
образование как целостную конституционно-правовую конструкцию

и сформулировать предложения по совершенствованию законодательства.

обосноВанность, достоверность и новизна научных положений,

выводов и рекомендаций. Щиссертация М.н. Вилачевой представляет собой

самостоятельное и законченное правовое исследование понятия права

на дошкольное образование как субъективного конституционного права, его

СОДеРЖаНИЯ, фОР' ре€rлизации, субъектного состава и конституционно-

правовых гарантий. В работе вьUIвлены проблемы, препятствующие

ре€rлизации права на дошкольное образование, и разработаны меры,

направленные на их разрешение.

Работа имеет значитель}ryю источниковую базу. Общий объем

ДИССеРТаЦИИ СОСТаВляет 298 страниц, список использованных источников

ЗаниМает 59 страниц и включает 480 позициЙ. Основные положения

исследования поJtучили отражение в 20 научных работах автора, из них

8 опубликованы в рецензируемых научных изданиях, в которых должны быть

огryбликованы основные научные результаты диссертаций. Содержание

автореферата соответствует основному содержанию диссертации. Это

позволяет положительно оценить степень апробации, обоснованности

и достоверности сформулированных автором выводов и предложений.

Научная новизна исследования определяется комплексным

конституционно-правовым осмыслением права на дошкольное образование,
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еГО СОДеРЖаНия, структуры, субъектного состава, форм реализациии системы

гарантий. Работа носит фундаментальный характер и формирует целостное

ПРеДсТаВление о праве на дошкольное образование как самостоятелъном

объекте конституционно-правового исследов ания.

К ЧИСЛУ наиболее значимых результатов исследования следует отнести

СформУлированное автором определение конституционного права

НаДОШКОЛЬнОе образование как комплексного субъективного права,

ОхВаТыВающего взаимосвязанЕую деятельность по воспитанию, обучению,

ПРИСМОТрУ И уходу. Существенным теоретическим результатом является

обоснование специфики дошкольного образования, заключающейся в особой

взаимосвязи образовательной составляющей с присмотром и уходом

за ребенком. Автор последовательно раскрывает содержание этих элементов

и пок€lзывает их значение дJuI конституционно-правовой характеристики

дошкольного образования.

В диссертации вьuIвлены правомочия, образующие право на дошкольное

образование как субъективное конституционное право. На основе доктрины

о правовой природе субъективного права и структуре его правомочий автор

выделяет право-пользование, право-поведение, право-требование и право-

притязание, тем самым конкретизируя юридическое содержание исследуемого

конституционного права и возможные способы его реаJIизации и защиты.

Значимое место в работе занимает исследование положения права

надошкольное образование в системе конституционных прав и свобод

человека. Автор прослеживает его взаимосвязь с конституционным правом

ребенка жить и воспитываться в семье, конституционной правообязанностью

родителей заботиться о ребенке и воспитывать его, а также со свободой трула

родителей. Само обращение к данной системе взаимосвязей представляет

научный интерес, поскольку позволяет рассмотреть дошкольное образование

не изолированно, а в контексте конституционного статуса ребенка и семьи.

Положительно следует оценить проведенный сравнительно-правовой
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аНалиЗ. Автор выявляет особенности россиЙскоЙ конституционной модели,

в котороЙ общедоступность и бесплатность дошкольного образования прямо

Закреплены на конституционном уровне, сопоставляет российское

РеryлироВание с зарубежными подходами и на этоЙ основе обосновывает

необходимость более целостного федерального регулирования. Одним

из наиболее масштабных прикладных результатов исследования ст€uI

разработанныЙ проект Федерального закона <<О дошколъном образовании

в Российской Федерацип>.

В работе подробно исследованы особенности правового положения

детеЙ и их родителеЙ (законных представителеЙ) как участников отношений

в сфере дошкольного образования, а также правовой статус образовательных

организаций, иных лиц, осуществляющих деятельность в данной сфере,

органов государственной власти и местного самоуправления. Обоснованно

подчеркивается центр€шьное положение ребенка в соответствующих

правоотношениях; анzLлизируются возрастные, организационные

и соци€Llrьные критерии, влияющие на объем прав и обязанностей участников.

Самостоятельное значение имеет предложенная автором классификация

фор* дошкольного образования исходя из субъектного состава: получение

дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную

деятельность, включая индивидуапьных предпринимателей; семейное

образование; аJIьтернативные формы, к которым отнесены семейные

дошкольные |руппы, |руппы семейного типа, корпоративные дошкольные

организации и иные модели. Такая классификация позволяет

систематизировать фактически существующие формы и пок€Iзать различия

в степени и способахих нормативного реryлирования.

Автором вьuIвлены недостатки законодательного регулирования

семейной и альтернативных фор* реализации дошкольного образования,

в том числе отсутствие единообразных подходов к их организации

и государственной поддержке. В качестве возможных механизмов развития
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соответствующих форtvt рассматриваются консультационные центры,

Наставничество для родителей (законных представителей), выполняющих

функции воспитателя в семейных группах, а также регионаJIьное

субсидирование консультационных центров с учетом количества

воспитанников. Эти предложения свидетельствуют о стремлении автора

не ограничиваться констатацией пробелов, а предложить конкретные

организационно-правовые решения.

Значительный блок диссертации посвящен конституционно-правовым

гарантиrIм общедоступности, бесплатности и качества дошкольного

образования. Исследованы гарантии сулебной защиты, прокурорского

реагирования и ответственности должностных лиц. В числе предложений

автора - уточнение правового реryлирования IIрисмотр а и ухода; закрепление

на федераJIьном уровне критериев территориа"тъной доступности дошкольных

образовательных организаций; определение обязанностей по организации

и финансированию перевозки детей при отсутствии доступной дошкольной

организации; совершенствование механизмов оценки качества; нормативное

реryлирование р*raщa"r" и учета отзывов о качестве образования,

присмотра и ухода; развитие федеральной государственной информационной

системы в сфере дошкольного образования.

Практический характер имеют предпожения по совершенствованию

учета детей дошкольного возраста и межведомственного информационного

взаимодействия, р€ввитию системы сведений об организациях, реаJIизующих

программы дошкольного образования, и детях, получающих образование

в р€вличных формах. В работе также анапизируются вопросы льготного

порядка зачисления, использования средств материнского капит€LгIа для

оплаты дошколъного образования, территори€шъной доступности и развития

корпоративных дошкольных организаций. Совокупность сформулированных

предложений демонстрирует выраженную прикладную направленность

исследования.
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Струкryра и содержание диссертации. Щиссертация состоит

из введениrI, трех глав, вкJIючающих девять параграфов, заключения, списка

использованных источников и приложений. Структура работы логична,

соответствует поставленным цели и задачам, а названия глав и параграфов

в целом отрuDкают содержание исследуемых вопросов.

В первой главе раскрывается право на дошкольное образование как

субъективное конституционное право, определяется его место в системе

конституционных прав и свобод, исследуется конституционно-правовое

реryлирование в Российской Федерации и зарубежных государствах.

Существенное внимание уделено содержанию права на дошкольное

образование, соотношению обучения, воспитания, присмотра и ухода, а также

взаимосвязи дошколъного образованиrI с семейным воспитанием.

Во второй главе исследуется конституционно-правовой статус

участников отношений в сфере дошкольного образования: детей

иихродителей (законньтх представителей), дошкольных образовательных

организаций, иных субъектов, осуществляющих деятельность в данной сфере,

органов государственной власти и местного самоуправления. Здесь

же рассматриваются формы ре€Lлизации дошкольного образования, в том

числе семейная и zLIIьтернативные формы, и вопросы распределения

публичных полномочий.

Третья глава посвящена теоретическим и практическим аспектам

обеспечения конституционно-правовых гарантий доступности, бесплатности

и качества дошколъного образования. Автор последовательно анаIIизирует

территори€tльЕую доступность, льготный порядок зачисления,

финансирование, информационный учет, способы оценки качества, судебную

защиту и иные элементы механизма реzLпизации исследуемого права,

сопровожд€ш анализ предложениями по совершенствованию

законодательства.

Теоретическая и практическая значимость исследования.
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ТеоретическаlI значимость диссертации состоит в рzввитии доктрины

конституционного права в части учения о социапьных и культурных правах

И ГаРаНТИЯх ИХ ре€Lлизации. Автором исследована правовая природа права

надошкольное образование, определена его структура как субъективного

конституционного права, установлены его системньiе связи с иными

КОнсТитуционными правами, рассмотрено соотношение публичных

ОбязанноотеЙ государства, интересов ребенка и семейной автономии.

Сформулированные выводы моryт быть использованы в дальнейших

исследов аниях проблем конституционного права на образование.

Практическая значимость работы определяется возможностью

использования содержащихся в ней выводов и предложений

В ЗаконотворческоЙ и правоприменительноЙ деятельности федеральных

орГанов государственноЙ власти, органов государственноЙ власти субъектов

Российской Федерации и органов местного самоуправления. Особого

внимания заслуживают предложения по совершенствованию гарантий

доступности, бесплатности и качества дошкольного образования,

информационного учета, регулирования семейных и €lJIътернативных форм,

а также разработанный rrроект Федерального закона (О дошкольном

образовании в Российской Федерации>). Результатьi исследования могут быть

использованы и в образовательном процессе при преподавании

конституционного, муницип€Lпъного и образовательного права.

В целом диссертациrI М.Н. Вилачевой представляет собой

самостоятельное, актуапьное, содержательно насыщенное и выполненное

на высоком научном уровне исследование. Автором проведена значительная

работа цо систематизации нормативного материала, доктриналъных подходов

и правоприменительной практики, выявлению проблем действующего

реryлирования и формулированию конкретных предложений по его

совершенствованию.

Наряду с отмеченными достоинствами диссертационное исследование
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содержит положения, имеющие дискуссионный характер и требующие

дополнительной арryментации.

1. Представляется дискуссионным предложенное автором в положениях

4 и 5, выносимых на защиту, соотношение права ребенка на дошкольное

образование, родительской обязанности по его воспитанию

и конституционной свободы труда родителей. Автор справедливо указывает,

что доступность дошкольного образования непосредственно влияет

на возможность родителей осуществлять оплачиваемую профессионапьную

деятельность. Вместе с тем в положении 5 реализация свободы труда

фактически связывается прежде всего с оплачиваемой занятостью

и выполнением труловой функции, вследствие чего деятельность родителrI

по непосредственному уходу за ребенком, его воспитанию, развитию

и соци€rлизации остается за пределами используемого понимания труда.

С точки зрения действующего законодательства воспитание ребенка

не образует трудового правоотношения: отношения между родителем

и ребенком имеют семейно-правовую природу, а отношения родителя

с государством, связанные с созданием условий для воспитания ребенка

и поддержкой семьи, также не являются трудовыми и реа_цизуются

посредством иных конституционно-правовых и социально-обеспечительных

механизмов. Однако отсутствие трудового договора, работодателя

и заработной платы не искJIючает постановки вопроса о воспитании детей как

о соци€rлъно значимой деятельности. Конституционный Суд Российской

Федерации в Постановлении от 17 июня 2024 г. ЛГs 30-П охарактеризов€lJI

забоry о детях и их воспитание как <<общественно полезную функцию), для

достойного выполнения которой государство должно создавать финансовые

и организационные условия.,.Щополнительным теоретическим основанием для

такой постановки вопроса сJrужит разработанное К. Марксом и Ф. Энгельсом

р€вличение производства средств к жизни и производства и воспроизводства

самой человеческой жизни; в современной социальной теории близкое

9



СОДеРЖаНИе Выражается категориrIми репродуктивного и заботящегося труда.

В СВЯЗИ С ЭТиМ положения 4 и 5 могли бы получить дополнительное

ОбОСнование при более четком рiвграничении понятий (труд), ((оплачиваемая

ЗаняТость) и ((трудовое правоотношение>>. Право на доступное дошкольное

ОбРаЗОВание целесообразно рассматривать не только как гарантию выхода

РОДиТеля на оплачиваемую работу, но и как элемент реаlrьного выбора между

Р€ВЛИЧНЫМИ способами сочетания семеЙноЙ, воспитательноЙ

и профессионuLльной деятельности.

2. ТребУет дополнительного конституционно-правового обоснования

ПРеДЛОЖение аВтора об установлении обязанности посещения

консультационного центра при получении ребенком дошкольного

образования в семейной форме. Такая мера затрагивает сферу семейной

автономии и преимущественное право родителей на воспитание и обученлtе

ДетеЙ. Поэтому представляется необходимым более четко определить цели

ипределы государственного вмешательства, периодичность и содержание

соответствующего взаимодействия, а также правовые последствиrI

неисполнениrI указанной обязанности. Это позволило бы оценить

предлагаемое реryлирование с точки зрения принципов соразмерности

и баланса публичных интересов с правами родителей и ребенка.

З. Существенным практическим результатом диссертации является

проект Федерального закона (О дошкольном образовании в Российской

Федерации>. Вместе с тем его место в системе образовательного

законодательства требует более развернутого обоснования. В частности,

целесообразно четче определить предмет реryлирования специuLпьного закона

и его соотношение с Федеральным законом <Об образовании в Российской

Федерации>>, а также механизм финансового обеспечения предлагаемых

государственных гарантий и распределения соответствующих расходных

обязательств между уровнями публичной власти.

Высказанные замечания носят дискуссионный характер, направлены
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на р€ввитие сформулированных автором положений и не снижают общей

положительной оценки диссертационного исследов ания.

Соответствие диссертации Положению о присуждении ученых
степеней. ЩиссертациrI Вилачевой Марии Николаевны на тему <Право

на дошкольное образование в Российской Федерации (конституционно-

правовое исследование)>> представляет собой самостоятельную завершенную

научно-квалификационную работу, в которой на основе комплексного

конституционно-правового анализа решена научная задача, имеющаJI

существенное значение для р€Lзвития публично-правовых наук

исовершенствования законодательства в сфере дошкольного образования.

Автором систематизирован значительный нормативный и доктринчIJIьный

матери€tл, исследована правоприменительная практика, выявлены проблемы

правового реryлированиJI и разработан комплекс теоретических и прикладных

предложений.

Вывод. ,Щиссертация Вилачевой Марии Николаевны на тему кПраво

надошкольное образование в РоссиЙскоЙ Федерации (конституционно-

правовое исследование)> является завершенной научно-квzLпификационной

работой, содержащей научно обоснованные резулътаты, имеющие

теоретическое и практическое значение для развития конституционно-

правовоЙ доктрины и совершенствования законодательства в сфере

дошколъного образования. Полученные результаты обладают научноЙ

новизной, теоретической и практической значимостью. По форме

и содержанию диссертациrI соответствует требованиям пунктов 9-11, 13-14

Положения о присуждении ученых степеней, утвержденного постановлением

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 201З г. J\lb 842,

предъявляемым к диссертацшIм на соискание ученой степени кандидата наук,

а Вилачева Мария Николаевна заслуживает присуждения ученой степени

кандидата юридических наук по научной специ€Lпьности 5.1,.2. Публично-

правовые (госуларственно-правовые) науки (юридические науки).
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Автореферат полностью отражает основное содержание диссертации,

содержит изложение ключевых положений, выносимых на защиту, выводов и

рекомендаций автора и дает ясное представление о научной новизне,

теоретической и практической значимости проведенного исследования.

Опубликованные работы М.Н. Вилачевой отражают основные результаты

диссертационного исследов ания.
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