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на автореферат диссертации Сухановой Александры Андреевны
(конституционные ценности как основа содерж ания и ре€rлизации

государственных программ Российской Федерации),
представленной на соискание ученой степени

кандидата юридических наук
по сп ецИ€lльностИ : 5 . | .2 - Публично-правовые (государственно-правовые)

науки (.р"д"rеские науки)

стратегическое планирование представляет собой весьма сложный

процесс, связанный С предварительной постановкой определенных задач

фактически самим себе и разработкой комплекса мероприятий для их

ДОСТИЖеНИЯ. ПРИ ЭТом такое планирование должно осуществJuIться на

СиСТеМноМ уровне, чему посвящаются современные исследования. Кроме

ТОГо, оно позволяет четче представить горизонты последующего р€Lзвития,

тогда Как на этапе создания такого программного документа результаты

определить весьма сложно.
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.Щеятельность по установлению целей развития основана на переменЕых

приемлемости, эфемерности, важности, операционшIизации и срочности. При

этом важность и срочность связаны с текущим состояЕием экономики и

технологий. За 10-15 лет (период долгосрочного планирования) данные

составляющие содержание планируемой деятельности очень сильно

трансформируются. Абстрактное представление того, как поменяется

общество, также подлежит r{ету. Важен и выбор технологии управленшI,

рациональное распределеЕие ресурсов и т.д.

Несмотря на то, что Российская Федерация с самого нач€}па своего

существованиrI взяла курс на аЕтисоветскую пропаганду и отрицание всего

того, что было и эффективно работало в Ссср, многие такого рода вещи

постепенно возвращаются в общественную жизнь, включаJI систему

государственногО управления. Так' все большее развитие ПОЛ)п{ают

стратегичесКое планирование, принятИе дорожных карт, постановка целей на

разносрочные перспективы и т.д.

При нарастающей практике принятия и реi}лизации программных

документов Еередко может наблюдаться упущение достижения

общенациональных, конституционных целей, стремление к сохранению и

развитию соответствующих ценностей, на что направлено диссертационное

исследование А.А. Сухановой, акryальность которого бесспорна в виду

вышеописанных обстоятельств.

В нем справедливо констатируется недостаточнаJI связь положений

Констиryции Российской Федерации и государственных программ, основнtlя

задача которых в концептуuIльном масштабе - это решение общественно

значимых вопросов.

На основании глубокой проработки заявленной тематики, что четко

прослеживается по количеству публикаций и участию в ltаr{ных

мероприrIтиrIх, соискатель сделЕIл предложения теоретического и прикладного

характера, среди которых, понятие отражеЕия ценностей в программных

док}.l\4ентах, принципы, Еа которых они основываются, признаки, выделение



цели развития в качестве кJIючевой в процессе всей описываемой

деятельности, а также траЕсформациrI действ}lющего нормативного правового

реryлирования, явJUIющегося основой стратегического планирования.

Главной мыслью, которую уд€шось уловить после изучения

автореферата данной диссертации - это то, что государственный программы

моryт выступать не простым формальным выражением ocнoBнbtx

направлений деятельности компетентных субъектов, а эффективными

инструментами сохранения и развития конституциоЕных ценностей. .Щанный

посыл является весьма важЕым в процессе перспективной трансформации

всей системы публичного управлеЕия.

Кроме того, необходимо признать, что в Еастоящее время в российском

обществе возрастает запрос на наличие идеологии, несмотря на прямой запрет

государственной идеологии в Конституции Российской Федерации.

Предложенные А.А. Сухановой подходы, связанные с интенсификацией

именно правовой идеологии путем программной реаJIизации

коЕституционных ценностей, моryт позитивным образом сказаться на

состояIlии публично значимых общественных отношений в стране.

Любое научное исследование считается проведенным на высоком

уровне в сJцлIае, если оно вызывает повод для дискуссии. Применительно к

рассмотренному автореферату, можно обсудить следующие важЕые аспекты.

1. В четвертом положении, выносимом Еа защиту автор фактически

предлагает разделение на статичные и динамичные консти-ryционные

правоотношения. Статичные уреryлированы прямо Констиryцией Российской

Федерации, но длrI активной стадии воплощениlI, их р€ц}вития необходимы

государственные программы, формулирующие целеполагание и подробное

описаЕие достижения соответствующих целей. Такая позициrI может

восприниматься в качестве дискуссионной, поскольку документы

программного характера ориентированы в большей степени Еа развитие

именно правовых Еорм. Пр" этом реализациrI программ порождает

возникновение новых отношений, которые даJIеко не всегда



конституционные, а в некоторых сJryчаJIх и не уреryлированы нормами права

вовсе. ПоследниЙ тезис может объясняться тем, что государственная

программ далеко не всегда содержит в себе общеобязательные правила

поведения, да и не должна отвечать этому критерию, несмотря на то, что

некоторые из них утверждЕlются законами на уровне субъектов Российской

Федерации. В седьмом положении соискатель сам подтверждает концепт

вышеописанного тезиса.

2. Представляется мЕrловероятной надежда А.А. Сухановой нато, что

прямые отсылки к Конституции Российской Федерации в государственных

программах способны вывести уровень общественного правосознаЕия на

новый уровень, хотя предложение имеет важное прикладное значение с точки

зрения правоприменениJI.

3. В качестве некоего положительного результата Александра

Андреевна в закJIючении автореферата позиционирует выход за рамки

буквального толкованиjI конституционных норм, содержащих

соответствующие цеЕности, путем применения ее предложений.

Представляется, что в таком подходе содержится определеннаJI угроза,

способнм повлечь за собой и негативные последствиrI. Например, если одни

конституционные ценности булут достигаться путем попраниrI других в

государственных прогрilN{мах: суверенитет государства за счет умЕLпения

основtiых свобод граждаЕ, что, безусловно, является недогryстимым.

Вывод: диссертационное исследование Сухановой Александры

Андреевны на тему <<<<Констиryционные ценности как основа содержаlrия и

реаJIизации государственных программ Российской Федерации>,

представленное на соискание уrеной степени каЕдидата юридических наук по

специtulьности:. 5.|.2 - Публично-правовые (государственно-правовые) науки

(юридические науки) представляет собой глубоку+о и обстоятельную работу,

которм отвечает всем требованиям, предъявляемым к кандидатским

диссертациям, установленным Положением о присуждении rIеных степеней,



утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от

24 сентября 201З г. Ns 842, а соискатель заслуживает присуждения ей искомой

ученой степени кандидата юридических наук.
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