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дкmуальносmь mемы определяется несколькими обстоятельствами.

начать следует с того факта, что конституционное закрепление права на

общедоступное и бесплатное дошкольное образование (ч. 2 ст. 4з

конституции РФ) само по себе не гарантирует его эффективной реапизации.

как справедливо отмечает Мария Николаевна Вилачева, конституционная

норма нуждается в р€ввернутом отраслевом реryлировании и действенном

организационно-правовом механизме. Реryлирование значительной части

правоотношений В сфере дошкольного образования осуществляется

подзакоНнымИ актамИ и муницип&IIьными правовыми актами, что порождает

фрагментарность' коллизии И правовую неопределенность. Это

подтверждается многочисленными судебными сПОРаМИ, СВЯЗаННЫМИ С

обеспечением доступности и бесплатности дошкольного образования. Таким

образом, диссертационное исследование м.н. Вилачевой, в рамках которого

автор ставит цель не только раскрыть содержание права на дошкольное

образование как субъективного конституционного права, но И ПРеДЛОЖИТЬ

конкретные мерЫ пО оптимизации правового регулирования (включая



разработку проекта Федерального закона (о дошкольном образовании в

Российской Федерации>>), является своевременным, теоретически значимым и

практически востребованным.

Научная новuзна исследования предопределена тем, что М.Н. Вилачева

представила первое в России комплексное диссертационное научное

исследоВание, посвященное исследованию права на дошкольное образование

как субъективного конституционного права, определила пределы его

содержания (объема правомочий), формы ре€tлизации, перечень и правовое

положение участников отношений в сфере дошкольного образования, а также

выявила проблемы, препятствующие ре€rлизации конституционного права на

дошкольное образование и разработ€L1rа меры по их р€врешению.

Теореmuческая значuJчлосmь исследования опредеЛяеТСЯ ТеМ, ЧТО ОНО

восполнrIет существующий в науке конституционного права пробел в

комплексном осмыслении права на дошкольное образование как

субъективного конституционного права. Автором предпринята успешная

попытка раскрыть содержание данного права через систему правомочий, что

позволяет уточнить его юридическую природу и отграничить от смежных

правовых явлений. Сформулированное М.н. Вилачевой определение понятия

(право на дошкольное образование>) и выявленная триада его структурных

элементов (воспитание, обучение, присмотр и уход) вносят вкЛад В Р€ВВИТИе

категори€lJIьного аппарата конституционного и образовательного права.

Предложенная классификация форпл реЕLлизации права на дошКОЛЬНОе

образование расширяет доктрин€Lltьные представления о вариативности

образовательных отношений и создает теоретическую основу для далЬнеЙШИХ

исследований в данной сфере.

ПракmuческQя значлlJиосmь работы заключается в ВОЗМОЖНОСТИ

использования результатов ан€шиза и предложений автора В СУЛебНОй

практике при разрешении споров, связанных с ре€tлизациеЙ консТиТУЦИОННЫХ

гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного обРаЗОВаНИЯ.

Особую прикладную ценность представляет разработанный автороМ ПРОеКТ
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Федерального закона <<О дошкольном образовании в Российской Федерации>>,

который направлен на систематизацию разрозЕенного правового

реryлирования., устранение пробелов и коллизий, а также на легzLпизацию

фактически сложившихся, но не уреryлированных форм дошкольного

образования.

CodepucaHue рабоmьt соответствует теме, предмету, объекту, цели и

задачам исследования, а структура работы в целом является удачной. В первой

главе <<Понятие, реryлирование и место права на дошкольное образование в

системе конституционных прав и свобод человека)), состоящей из трех

параграфов, право на дошкольное образование раскрывается как субъективное

конституционное право, определяется его место в системе конституциоЕIIых

прав и свобод, конституционно-правовое регулирование в Российской

Федерации и в зарубежных странах. Во второй главе <Субъекты

конституционно-правовых отношений в сфере дошкольного образования>>.,

состоящей из трех параграфов, исследуется содержание конституционЕо-

правового статуса детей и их родителей (законных представителей),

дошкольных образовательных организаций, органов государственной власти

и местного самоуправления как субъектов соответствующих конституционно-

правовых отношений. В третьей главе <<Конституционно-правовые гарантии

права на дошкольное образование>, состоящей из трех параграфов,

раскрываются теоретические и практические аспекты обеспечения

конституционно-правовых гарантий доступности, бесплатности и качества

предоставления дошкольного образования.

Все главы органично раскрывают замысел работы, свидетельствуя о

композиционной стройности проведенного исследования. В работе логично и

последовательно раскрываются основные вопросы исследованI1я.

С ооmвеmсmвuе научной спецuапьносmи. .ЩиссертационЕое исследование

соответствует специаJIьIIости 5.1,2. - Публично-правовые (государственно-

правовые) науки (юридические науки), а именно шlтому пункту паспорта

наулной сгtециаJIьности: <<Основные права, свободы и обязанности человека и
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|ражданина, их гарантии, пределы осуществления, допустимые ограничения и

механизмы защитыо (п. 5).

Значuмьtе dля наукu вывоdьt u преdлосrcенuя авmора.

1. Двтором предложена оригин€tльная теоретическая конструкция

конституционного права на дошкольное образование как субъективного

права, вкJIючаЮщегО нер€врывное единство обучения (освоения

образовательной программы) и жизнеобеспечения ребенка (присмотра и

ухода). Такой подход выгодно отличает работу, поскольку преодолевает

искусственное разделение образовательной деятельности и деятельности по

присмотру и уходу, закрепленное в действующем законодательстве.

2. Заслуживает поддержки вывод автора о комплексной природе права

на дошкольное образование, сочетающего элементы соци€tльных и

культурных прав. отнесение его к правам второго поколения, имеющим

позитивную природу.

З. Значимым для науки является выявленная автором

взаимообусловленная связь права на дошкольное образование с пРаВОМ

ребенка жить и воспитываться в семье, а также с конституционным праВоМ

родителей на труд. Вывод о том, что ограничение доступности дошколЬноГО

образования косвенно влечет о|раничение трудовых прав родителей

(особенно одиноких), является теоретически ценным и соци€Lпьно значимым.

4. Науrный интерес представляет предложенная классификация фор'

дошкольного образования, а также обоснование необходимости их

единообр€вного правового регулирования. Автор совершенно обоснованно

ук€lзывает на появление новых фор, получения дошколъного образования

(корпоративные детские сады, семейные дошкольные группы и др.), которые

фактически сложились, но не получили должного наrIного осмысления и

законодательного закрепления. Потребность в их осмыслении продиктована и

современными инициативами, в том числе предложениями Минобрнауки

России о создании детских игровых комнат при образовательных

организациях высшего образования.
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5. БезУсловной научной новизной обладают конкретные предложения

автора По совершенствованию правового реryлирования: о введении

ОГРаНИЧеНиЙ На долю льготных мест при зачислении в дошкольную

Образовательную организацию, о закреплении критериев территориа_гrьной

ДОСТУПнОсТи дошкольных образовательных организациЙ, основаниЙ

ограничения права на дошкольное образование по медицинским показаниям,

а также о создании механизма межведомственного взаимодействия для

получения информации о количестве детей, нуждающихQя в получении

дошкольного образования.

6. Также в качестве достоинства работы следует отметить

разработанный диссертантом проект Федер€Lпьного закона <О дошкольном

образовании в Российской Федерации>, который обобщает результаты

исследования и придает работе завершенный правотворческий характер.

luскуссuонньле положенuя.В положении6, выносимом на защиту, автор

выделяет семейное образование одной из разновидностей форм дошкольного

образованияи предлагает урегулировать его таким образом, чтобы получению

дошкольного образования в семье ((полностью соответствов€Lпи функции

обучения>. Однако требует пояснения, как данное предложение соотносится с

конституционной гарантией бесплатности и общедоступности дошкольного

образования. Если семейное образование является формой реализации

конституционного права на дошкольное образование, возникает вопрос о том,

распространяются ли на него государственные гарантии финансового

обеспечения, либо его реryлирование предполагает лишь установление

требований к содержанию обучения.

Обu4uй BblBod. ,Щиссертация <<Право на дошкольное образование в

Российской Федерации (конституционно-правовое исследование)>

представляет собой самостоятельную научно-квалификационную работу, в

которой по результатам проведенного автором исследования изложены новые

научные решения, имеющие существенное значение для науки

конституционного права, соответствует требованиям пунктов 9-11, 1З-I4
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Положения о присуждении r{еных степеней, утвержденного постановлением

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 201З г. Jф 842 (в

действующей редакции), а ее автор Мария Николаевна Вилачева заслуживает

присуждения искомой ученой степени кандидата юридических наук По

специЕuIьности 5.|.2. - Публично-правовые (государственно-правовые) наУКи

(юридические науки).
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