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IIроблематика правовых ценностей, в особенности в свете

ПРОисходящих изменений в жизни российского общества и государства,

вы звtt t.I н ы х конституционными поправка ми 2020 года, продолrкают оставаться

ПРеДN4еТОМ научных изысканий. CttMa конституционная аксиология

приt]Jlекательна для исследованиrl в сиJIY -гого, L1,1,0 ,1,еоретиLtеское осмысление

и праlil,иtrеская реrlJIизация ценностного tlотенциа.ша Конституции Российской

Федеlэации являются значимыми средствами повышения эффективности

деятеJIl,ности органов публичной власти

Щенности, содержащиеся в Констиr,уции l)оссийской Федерации,

предс,гавляют собой, как верно подмечает диссертант, основ)/ (построения и

осушlесl,tsления государственной политики), которые, в свою очередь, находят

отра)l(ение в государствеIJных программах, определяюIJ_tие (векторы и

ориеll1-ирЫ развитиЯ РоссийскоЙ государственност].])) и имеют (практико-

ориеtt,t,иlэованный, приt<лlаtдtной xal]alfl,ep), t]ьIс.гуIIая своего рода
транс(lормацией конституционных норм ценностного порядка. При этом

автор отfuIечает, LlTo такая пэансформация не свободна от рисков, связанных с

потеitцrаа.ltьной угрозой утраты или искажения первонаttального смысла

Конс1,141,)/ционныХ установЛений, но BIvIecTe с тем измененис ценностного

сN4ысJIа конститУционной нормы путеN4 его догIоjlнения или расширения
пl]9дсl-ilвляет собой положительное явление, выступая объективной

необходимостью, продиктованной динамикой развития конституционно-

правоI]ых отношений, и так)ке I\iIo)IteT быть реализоваI]о посредством

госуiцilрс"гtsенFlых программ (с. 4-5 ).



11релставляотсrI важныi\4 исследоваl,ь государственные программы

Российсl<ой Фе/_lераltии, посредствоN,r которых осушIествляется реализация
конституционных ценностей. Следует поддержать позиI{ию диссертанта о

том, что властI]ое управлOние, не уtIитывающее коrIс,гI1,1,уLlионную

ценFrостную основу, чревато РЯдом r{егативных последствий: о-гсутствием

базовых систеivн1,Iх IJаlIал и отступлегlием от единой цели ОСlztllgar"ления

публи,ttlой влас],и, гlодмеt,tой и (вьIмывzlнием)) смыслов I] /IеятельIJости

оргаIlов публичной власти и реализации государственной политики.

ПредотвраIцение или преодоление указанных неблагоприятI-{ых IIосJ]едствий

возмо)I(нО за счеl дt,1.1liкной гlаучной прорабоТки разлиtlных хаl]iltстеристик2

присуU{их процесс)/ реализа]tии ко}tституционных ценtIостей в содержании

государСтвенFIых програN4мных ?ктов (с 5). В этой связи избранная д.д.

Сухановой TeIvIa /]иссерт;lционногО исследоВ аниЯ <Констt,t-гуционные

ценности как осIIова содержаIIия и реализаLtии государственFIых программ

Российской (lедерации)) представляется Cllitll.))Ll.tllэllo[l и востребованной для

отеtIественной лраtвовой науки.

Исследуя коIJституl1иоl{ные ценности, которые лежат в основе

государСтвенныХ проl,раN4М, t]ыявляЯ те илИ иные проблемы их реализации

диссертанТ став],l,Г IlереД ссlбой цеJlЬ выработать систему l.еоре,гических

ПОЛОжеНиЙ, Опре:tеJlяIощих соотllошеIIие, взаимосвязь и взаимозilвисимость

кОнСТИтуl(ионных норм аксиологиttеского свойства и реаJr14зующих эти

ПоJ]ожения государственtIых програмN{ во исполнение тех илуl инr,rх (lункций

ОРГанОВ публичноЙ власти. f'paMclTHo сформулированные задачI.i позволили

автору достиliь лоставJlегlной IIеJIи /11,1ссеl]тационного исследов;tIl14rI.

HctyчttctsL lt()Bll:зlla диссертаrtии А.д. Сухановой заключаетсrI в том, что

автором впервые предприIIято l(омплексное научное 1,1сследование,

посвященное t(оFlцепl"уальному соотношению конституционtlых пололсений

ценностного свойсr-ва и госуJ(арс,гвеI{ных программ как cpe/IcTBa их

речLпизации, обеспе.tивающей дост14)I(ение целей деятельносl-и органов

публичноЙ власти, отражеFIFIых как в конституционных Hop,vlax, имеющих

аксиологическое содержание, так и в цеJ-Iях и задачах государствеI]ных



програN4N4, призванных конкретизировать указанное содержание. Как

обоснованно отмечает диссертант, долltсной научной проработки в

конституционно-правовых исследованиях ранее не пол)л{али вопросы, в

кОТО]]ых анализировалась прямая взаи]\4освязь и взаимообусловленность

консти,гуLI'ионных ценностей и государственных программ как оферы их

реалиЗi]L(ии; lчlеханизl\4 реаJlизации коrtстIlтуцио[Il{lllх ценностей в содержании

ГОСУЛаРСТВеННЫХ ПРОГРамм РоссиЙскоЙ Фелерации, его эJtементы и критерии

эфсРеr<тивности (с 8)

Научная новизна исследованиятакже проявляется в том, что диссертант

проаllализировал конституционные ценности I{aK содержательную основу

ГОСудаl]ственI]ых програмN4 Российской СDедерации; обосновал взаимосвязь и

взаиN,Iозtlвисимость конституционных ценностей и государственных программ

KaI( сl]едства и ссРеры их реализации; раскрыл содержанис принципов

реализzlLtии конституционных ценностей, образующих ориентационную

основ)/ деrlтельнос,гИ ор],аноts ttубли.tной вJIаU,l,и; разрабо,гаll молеJlь и

cTpyктypy механизма реализации конституционFlых ценностей в содержании

госудr}рственных программ Российской Фелерации.

I(poMe того, научная новизна резуJIьтатов исследов ания и лиLIное

rIастие диссертанта в их получении выражаются в то\4, tlTo автором: выявлена

И лОl(ilЗаIli} Значительнi]я роль государственIlых програмIм в процессе

реzlлI4заIlи14 I{онстLiтУционI]ых tleHHocTeti в солер)l(ании государственl{ых

програN4,\4 Российской Федерации; с огrорой на классисllикации

констl]]-УционныХ ценностей предло)I(ены сущностные характеристики

посJlедll1,1х в их взаимосвrIзи с государствеt-trlы]\4и прогрziмNIами Росоийской

Федеlэачии; сформулированы и раскрыты принципы реzlJIизации

констI4туционных ценностей в содержании государственных программ

Российской Федерации' образующие ориентационнуlо ocFloBy деятельности

оргаIlов гlубли.tной власти (с. l2),

1'есlрети.IескаЯ знаLlимость диссертации А.А. Сухановой обусловлена

1'0N4, '1'1'9 В paNIKax данноt,о иссJlсдованиri вырабо,rан l(оNlплекс теоретиLIеских

и
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позиций: отражающих взаимосвязь конституционных ценностей



государственных прOграмм; дOпOлняюtцих научный понятиЙIjыЙ аппарат

КОНСТИТУцИОННого права новыми категориями; раскрываIоtI(их llринципы,

(lакторы, условия и критерии эффективности реализации коLiституI]ионных

НорМ ЦеНIIостtIого поl]ядl(а в содерп(аЕIии государственI]ых прогl)аN,IN4) что в

своеЙ совоI(упности способствует решению гlауlной проблеп,rI;I, свяlз?нной с

неОбхОдимос'гьЮ обеспе.tения системной и э(lфективной реilJll4заrtии норм

Конституции Российской Федерации (с. 18)

Практиtlесl(l.]е рекомеIIдации, содер)I(аLr(иеся в д1,IссертаLlионном

исследовании соl.iскателя, могут быть использованы для совеl)шlе1-1ствования:

ПРОцеССа разработки государственt-lых t-]рограмм как c(lepl,r и средства

РеаЛиЗации констит)/ционных ценностей; нормативных правовых актов,

ПРИЗВаННых обеспечивать э(lфективнуrо реализацию консT,итуционных

цеНнОС'геl"r в содср)lii]Iiии государстве}Iных гtрограмм; практиI(t{ реаlлизации

FIop\4 ltонститучии с ytleToi\.{ их сущностных характерист14l( I(aK основы

содержания и реализации государстtsеI{llых программ (с l7- l8)

СО структурных позиций диссертационное иссJ]едовilI-tl.]е видится

ГРаI\4ОТно прорабо,I-аIIны]\4, сllстеNl}iым, логичным и сба.ilаtlсI,11]ованным.

последовательно

исследования, к

конституцI4он Ilых

гооударс1 венных

Каiкдая из трех глАI] диссертации вклюtIz}ет в себя по l"l]и параграсllа,

1)аскрываlошIих содер)(ание прелмtе,l,rrой сферы

которой отFIосятся такие вопl]осы, t{ilI(: понятие

ttенностей как основь] содержания Ij реализации

llрограмм I)оссийской Федерации (гlzrраl-раt]l 1,,l.),

класси(lи](ациrI

(парагра(l | .2.),

содержании государствеIIных програNrм Роосийсr<ой Федераlt1.1tл (параграф

l .3 ), прtiвоIзые хzll)актеристики (гrараграсЬ 2.1.), социаJIIlIlIlIе (lакторы

(параграс| 2.2.) и практиtIеские ?спекты (параграс| 2.З.) рассмlатриваемого

процесса, понятие и сущFIость мехаFIизI\4а реализации коlIс-гtIтуциоFIных

ценностей в госуларственных програмJ\4ах Российской ФедерацI414 (параграф

3.1.), его эф(lектиI]нос,гь (параграф 3.2.), атакже проблемы и персllективы его

ко1-IституL(иоFIных tlегlгlостей в указанrIоN4 Ilоllимании

принципы реали:]аI{ии I(онституLlионных llct,tttocTeй в

совершенствован ия ( lrараграф З.3.).



I-la протяжении всего иссJlедования автор придерх(ивается научного

СТиля иЗложения материала. Методология и теоретиlIеская основа

ИССЛеДОВаl7ИЯ избраны диссертантом адеI(ватно стояIцим перед ним научным

задаLIам.

К Числу достоинс,гв диссертационной работы, представленной на

соисI(ание ученой степеЕlи, следует отнести ряд авторских пололtений,

отражающих актуальность, новизну, теоретиtlескую и практическую

знаLlиN4осl,ь исследования. Научные результаты, IloJlyLIeHHыe аtsтором, видятся

обоснованными и достоверными, что подтверждается их успешной
апробацией.

В своем исследовании А.А, Суханова классифицирует принЦИ ы

реализации конституI{иоIIных ценностей в государственI.1ых програм

РОССlайСlсОй Федерации (с. 50), обосновывает их назнаLIение, что позвол

создать аксиологичесl(ук) основу осVществлеIIия деятельности в

р

х

и

государственной власти в ссРере стратегиtIеского планирования (с. 61).

анализирует правовые характеристиI{и реализаIlии конституционн

ценнос,l,ей в содержании государственных программ Российской Феде

для l]ыявления и контроля их воздействия на указаI-Iный процесс, отмечая,

(результатом такой реztлизации выступает достижсние соответствия м

требованиями аксиологических полоrtсений Конституции Российс

Федеlэации и совокупностью действий, с[lакт,и.tесttи соверtпенн

уполноi\4ОLtеннымИ государСтвеFtными органами и должностными лицам

процессе разработки. tll)иllятия и выпоJlI{ения ГОСlzдlдрgтt]енных програм

разлиttнЫх c(lepax жизнедеЯтельносТи общества и государства)) (с. 67).

В своем исследовании А.А. Сухаrrова аFIаJIизирует

аспекты реализации констI4туционIIых цеllнос-гей в

государСтвенFlыХ програмМ Российской Федерации для вьlявления реаль

констит)/ционн

сущесr]вуIощих моделей трансформации конституционных установлен

абстрактного плана в конкретные поло)кения государственных программ. в
LIacTIlocTи, ПРOдложен ilлгоритм анализа ре[1,ILjзаци14

ценгtостей в государственных программах Российской

практиL{ес

содержан

ах

ет

й

х

в

в

и

о

й

х

)
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!иссертант определяет IФитерии эффективности

конституI]ион}lьiх цегlностей в государственных

ФеДеРаШИи И ИХ вЗаимосвязь с критериями эффективности дея,гельности

органов государсr веtrной власти (с. l З2- l З7)

FIеСмОтря на вышеприведенные достоинства и другие поло)I(ительные

моментЫ диссертация А,А. СухановОй, каК и любаЯ исследовательская работа,

солер)I(l4-г /11.Icl(\/ccиOIlllbIe N,IоI\4с1-1ты, тllебlrц1lltие авторских поясгtегtlтй.

flиссертант, в ct]oeм LlсслеДованиИ ограничивается лишь констатацией

тОгО (lак'га, что конституционные цснности необходимо l]еализовывать лишь

В ГОсУдарственных программах. Однако, тем самым становится FIe ясно, что,

собственно, А.А. Суханова понимает под коFIституционными цеFIьIостями и

как они соотlJосяTся с коt{стI4туI{ИОН[I[lIми поло)кениями, KoTopbIe содержат

таковые.

В третьем положении, выносимым на заIлиту, не coBceN4 гIоLlя,l,Llо каково

соотношеFIие приl{I_tI4пов реализации коlJституLIионl-|ь]х l(еtrгlостей в

госУдарс'гвеIItlьIх IIp()I,palшlMax l\4е)кд)/ собой и, о каких уров]-Iях эl,их принципов

идет речь.

В пятом поJIо}I(еFIии, выI,IосимоNI FIа защиту, также не совсем яс}Iо) t{To,

собственно, защищает диссертант, Так, А,А. Суханова пишет, что (реализация

l(онституI{иоlll{ых llеFlностеи в государственных програN,Iмах также

осложняется сушест,вегtной протяженFIостью во времени проllесса реализации

нопосредстве]lно сflмих государсl"веFIных программl [l'0,0 приводит к

необходи]\4ости при оценке эф(lектlzвностI.1 реаJlизz}ttии коIlотитуLlионных

ценностеЙ в их содержании оllираться на промежутоLIньlе результаты,

изменяюLциесrl крl41,орI4и и показа,геJIи), LITO собственно выноси,гоrI Lla запIиту

стаI]овится не ясныN4, автор испоJIьзует некую констатацию, I(оторая оIIевидна

или же автор вкладывает иной смысл, в вышеприве/lеLlное положение,

которое, в свою очередь, нуждается в лополЕIительной аргумеI-IтаI]ии.

В поло)I(енрI14 IilecToм, выноси]чIом на заtциту, диссеl]таl1т оперирует

слишIком разм ытьI MI и (аморфн ыми) понrIтиям и, требуюLцие l(ol I кретизации и

дополнительFIого поясFIения авторской IIозиции, Tal( l(aK l]O1]H14I(aeT ряд

6
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ВОПРОСов. В L{астности, не совсем понятно о каких (наиболее знаrIимых

конституционных ценностях Российской Федерации) идет речь? Что означ leT

(ОТносИтельно полная и сбалансированная реализация>? В чем гItr]оявляется

(неравномерность, выраженная в преобладании в целях и задачах

ГОСуДаРСТвенных программ условной отсыJlки l{ такиI\4 широко

гtровозглашаемым ценностям как права и свободы человека или социальная

государственность в ущерб менее (растиражированным)), но не менее

значимым ценностям (например, ценности правовой и светсл:ой

государственности)>?

I-{ельзя согласиться с продло>кением автора" содержащимся в седьмом

поло)кенИи, выноСимоМ на защиТу, о необходимости отсылки (к конкретЕIым

конституционным нормам в тексте конкретной госуларственной программы)

В силУ отсутствия В этоМ необходимости, так как нормы и положеFия

Конституции Российской Федерачии обладакlт прямым действием и

при]иеFIяlотсЯ на всей территории России. Навря д лИ это позволит повыснть

(ценносТь непосредственно самой государственной программы как a]iTa

стратегиЧеского планирования)), равно I(aK и детализация содержания нориы

конституции, путем трансформации (его из абстрактного в конкретн]е,

сохранив при этом его истинный изначальный сNIысл), TaKrKe не ясно, каким

образом отсылка к конституционным ноl]мам позволит ((I]ывести

ОбЩеСТВеННОе ПРавосознание на бо,гlее выосtкий уровень с гIомоtliэю

трансляции ценностных положений Конституции в актах, имеющих более

прикладное значение для обсечения функционирования различных сфер

)I(изни общества>.

Стоит отметить" t{To уI(азанные замс,tlания носят проблемно-

дисl(уссионный характер и не с,гавят под сомIlение общее I(atIecTBo

исследования, предпринятого диссертантом. !иссертация Александры

Андреевны Сухановой представлrIет собой самостоятельнук) научF_о-

квали(lикационнуЮ рабоr-у, содерп(ащуЮ HoBbIe научные разработки и

решения ряда научных проблем и задаL{,



ОбОбцая иЗлОх(енное, можн0 сделать вывод о том, IITO диссертационная

РабОТа А,шеl<сандрьr Андреевны Сухановой по теме кКонституционные

ЦеН[IОстИ ](ак oc]JoBa содержания и реализацr4и государственI]ых программ

РОссийской Федерации> cooTI]eTcTRyeT требованиям, предъявляеN{ым к

работам на соискание ученоЙ степени кандидата наук, утвержденным

пунI<тами 9, 10 и |4 Полоllсения о присуждении уttеных степеней,

утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от

24.09.201З г. N'q 842 кО порядl(е пtr]ису)I(дения ученых степеней) (ред. от

l8.03 .202З), zl Александра Андреевна :]аслуживает прису)I(деFiия у.tеной

степени ](аtIдидата IоридиtIеских наук по специальности 5.1 .2. Публично-

праI]овые ( госулаlэстL}сн но-пlэавовые) гlауки (юрилические науки).

Официальный оппонент:
каFrдидат rоридиtlесl(I4х наук (спечиальность l 2.00.02 -
I(онституциоFtllое право; муниципальное право), доцент,
доttент кафедры теоретиtIеских и
публичгrо-правовых д14сLIипли н
ФГАОУ ВО <'I'юмrенский государс университет))

!митрий АлександровиIl Двдеев

( l l) мая 202

Федеральное государствеIl FIое aBTotloMI{oe
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